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PROXY ECTQOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 211
DE 1995 SENADO
“por la cual el Congreso de la Repuiblica y la
Nacion rinden honores a la memoria del
ilustre hombre publico Luis Antonio Robles”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° La Nacién y el Congreso de
Colombia honran la memoria del doctor Luis
Antonio Robles, ilustre hombre que durante la
segunda mitad del Siglo XIX prest6 innumera-
bles servicios al pais, como abogado, periodis-
ta, escritor, educador, Ministro de Estado, ca-
tedratico y aguerrido Parlamentario, activida-
des que desempeno con honestidad y dignidad,
dejando a su paso unaindeleble huella, que hoy
en dia constituye un patrimonio valioso para
las presentes y futuras generaciones.

Articulo 2°. Declarase monumento nacional
la casa donde nacio el doctor Luis A. Robles.

Articulo 3% Ordénase la inclusién en el
Presupuesto General de la Nacion de inversion
parala vigencia de 1996 la suma de doscientos
millones de pesos ($200.000.000) moneda
legal, condestino alaampliacién y remodelacion
de la Casa de la Cultura Luis Antonio Robles,
ubicada en el corregimiento de Camarones,
Municipio de Riohacha, asi como parala cons-
truccion de un mausoleo en la misma locali-
dad, con el propdsito de depositar sus restos,
una vez ocurra su traslado.

Articulo4®. Autorizase al Gobierno Nacional
para realizar las operaciones presupuestales re-
queridas para el cumplimientode la presente ley.

Articulo 5° La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién.

Presentado a consideracion del honorable
Senado de la Reptblica por:
Amylkar Acosta Medina,

Senador de la Republica.

EXPOSICION DEMOTIVOS

Al Proyecto de ley nimero 211 de 1995
Senado, “por la cual el Congreso de la Repii-
blica y la Nacion honran la memoria del
ilustre hombre publico, Luis Antonio Robles
y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

El22 de septiembre de 1999 se cumpliri el
primer centenario del fallecimiento del doctor
Luis Antonio Robles. Con tal motivo, conside-
ramos oportuno someter a vuestra considera-
cién el presente proyecto de ley por la cual la
Nacion y el Congreso de la Republica rinden
honores a la memoria de uno de los més insig-
nes paladines de nuestra democracia, como lo
fue el doctor Robles, conocido histéricamente
como “el Negro Robles”, cuya trayectoria de
hombre publico, su inmensa capacidad para
sobreponerse a las dificultades, sus grandes
ejecutorias como abogado, politico, periodis-
ta, escritor, educador y ante todo su altiva
estampa de aguerrido parlamentario, constitu-
yenun patrimonio rescatable parala presente y
las futuras generaciones.

Nacié en el Corregimiento de Camarones,
Municipio de Riohacha, el 24 de octubre de
1849. Adelanté sus estudios primarios en
Riohacha, el bachillerato en Cartagenay obtu-

voeltitulode abogadoen el Colegio Mayor del
Rosario en Bogota en el afio de 1872 con tan
buenas calificaciones que se hizo acreedor al
titulo honorifico de Colegial que se otorgaba
a los estudiantes mas distinguidos.

A partir de aqui se inicia su vertiginosa
carrera de hombre publico con la designacion
como Director de la Institucion Piblica en el
entonces Estado Soberano del Magdalena.

Al poco tiempo seria nombrado Secretario
General y en el ano 1874 postulado como
candidato ala Asamblea Magdalenense, resul-
tando elegido para un periodo de dos afios.

En 1875 padecid su primer cautiverio; ello
ocurrid cuando el General Joaquin Riascos,
oriundo de Panama se encontraba al frente del
Gobierno del Magdalena y trat6 de aplastar la
insurreccion armada que encabezaron los ge-
nerales Labarcés y Felipe Faria. Robles se
alist6 en las filas de los tltimos, quienes defen-
dianlacausadel Radicalismo. Ensus comienzos
Riascos emprendi6 una cruel persecucién contra
sus adversarios y gané algunas batallas, pero fue
vencidoy muertoen combate cercaa San Juandel
Cesar en agosto del mencionado afio.

Después de estos episodios el Negro Robles
fue elegido ala Camara de Representantes por
el Radicalismo del Magdalena, en el afio 1876.
Sus primeras intervenciones impresionaron a
todos, amigos y adversarios, por su elocuencia
y valor civil, logrando que don José Maria
Samper, prestigioso dirigente bogotano,
comentara emocionadamente: “El Partido
Liberal ha encontrado su orador”.
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En el mismo afio 1876 fue designado Se-
cretario del Tesoro equivglente hoy en dia al
Ministerio.de Hacienda y (rédito Publico; con-
tabaentonces con 27 anosidg edad. Dentrode sus
realizaciones se destacaldgfstionefectuadapara
reducir en forma sustancialja deuda ptblica con
los bancos londinenses, |o cual fue reconocido
por las autoridades finant:il:as briténicas.

Posteriormente llega a Ih Presidencia Julian
Truyjillo y, al no tener cabida en su Gobierno,
prueba suerte en las elegciones del Estado
Soberano del Magdalena | resultando elegido
gobernador en el afio 18&; pero no terminaria
su mandato porque Trujilcl}) promovio conspi-
raciones en los Estados dgnde gobernaban los
radicales, como era el |cdso del Magdalena,
razén por la cual fue dergotado militarmente
por el General José Maria Jiampo Serranoenel
ano 1879. Tras la derrota (lecidi6 retirarse a la
vida privada, habida cde#ta de la progresiva
consolidacion en el pode| que adquiriria Ra-
fael Nunez. Sinembargo, Ja historia le presen-
taria otras oportunidades ylasi, mientras Nunez
eraelegido para su segundo periodo presiden-
cial en 1884, Robles lojefa para la Comisaria
de La Guajira, donde pudopervirle directamen-
te a su region.

En 1886 Nunez ejerc¢ por tercera vez la
Presidencia y Robles regrsa a Bogotd, donde
el ilustre riohachero se q%e lica a su profesiony
alacatedra. Es profesor|/d¢ Derecho Mercantil
y Legislacion; escribe librps destacéndose uno
sobre Derecho Comercialfy funda con algunos
colegasla Universidad Rebublicana, queconel
tiempo engendraria la Uhiversidad Libre de
Benjamin Herrera. Est%vc austro universitario

fue un paradigma de lag libertades piblicas o,
segun el criterio oficial dejla época, un foco de
perturbacion social, porjlo que en algunas
ocasiones fue clausurada ' detenidos Robles y
sus companeros. ‘

|

En medio de estas vicisitudes, el Negro
Roblessalio elegido reprefentante al Congreso
por Antioquia, con el apoyo del radicalismo de
ese departamento, cuyo [jefe era el General
Rafael Uribe Uribe, quieh viera en Robles al
unico capaz con su grjcendido verbo, su
combatividad y garra, de dnfrentarse a Nufiez y
a sus aliados.

Desde el mismo insfafite en que entrd a la
Camara inici6 una etapa Histdorica de agitacion
parlamentaria que seria dontinuada por Uribe
Uribe, quien heredo su|cgrul en 1896. Robles
era el unico parlamentarig liberal ante sesenta
gobiernistas.

Fue encarcelado por denunciar el manejo
dado al Banco Nacional|que, al decir de los
oposicionistas erauna maquina para perpetuara
Nifiez en el poder. Al saliflde la carcel se dirigié
a Centroamérica a ocuparla rectoria de la Uni-
versidad de Nicaragua, quq le habiasido ofrecida
meses antes. En 1897 rig esO a Colombia.

El 2 de septiembre de 1999 falleci6 el
doctor Luis A. Robles en la ciudad de Bogota
y ante su tumba, en el Cementerio Central, lo
despidieron conemocionadas palabras: Rafael
Uribe Uribe, Enrique Olaya Herrera, Simon
Araiijoy en representacion de sus coterraneos
don Tomas Abello. Sus restos mortales repo-
san en el Camposanto bogotano.

Desafortunadamente, en el Congresoincine-
raron sus discursos, lo cual ha contribuido a que
sobre este paladin de la democracia se haya
tendido un manto de olvido que hoy en dia nos
proponemos subsanar, no sélo para hacerjusticia
con su memoria, sino para que sirva de ejemplo
e inspiracion a las futuras generaciones.

Honorables Congresistas:

Con el objeto de perpetuar su memoria se
propone en el proyecto de ley la realizacion de
algunas obras, a saber:

1. Ampliaciény remodelacionde la Casade
la Cultura Luis Antonio Robles, ubicada en el
corregimiento de Camarones, Municipio de
Riohacha.

2. Construccion de un mausoleo en la mis-
ma localidad, con el propésito de depositar sus
restos, una vez ocurra su traslado.

3. Declaracion de la casa donde nacio el
doctor Robles como monumento nacional.

Finalmente, se propone la inclusion de una
partida en el Presupuesto Nacional por dos-
cientos millones de pesos para la vigencia de
1995, con el propdsito de financiar las anterio-
res obras.

De los honorables Congresistas:
Amilkar Acosta Medina,
Senador de la Republica.

Santafé de Bogotd, D. C., 6 de diciembre de
1995

Doctor

AMILKAR ACOSTAMEDINA
Senado de la Republica

Ciudad.

Ref.: Su proyecto de ley de honores a Luis
Antonio Robles.

Este Despacho, una vez conocidoy analiza-
do el proyecto de ley “por la cual el Congreso
delaRepublicayla Nacionrinden honoresala
memoria del ilustre hombre publico Luis An-
tonio Robles” y la exposicion de motivos del
mismo que usted sometid a la consideracion
del honorable Congreso de la Repiblica, le
expresa su conformidad con los términos de
esta justa y merecida iniciativa, que retine los
requisitos formales, de conveniencia y opor-
tunidad, que seguramente haran viable el tra-
mite legislativo.

Muy cordialmente,
Maria Emma Mejia Vélez.

SENADO DELA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacionde Leyes

Santafé de Bogota, D.C., 13dediciembre de
1995

Sefior Presidente:

Conelfinque se procedaarepartir el Proyecto
de ley nimero 211 de 1995, “por la cual el
Congreso de la Repiiblica y la Nacién rinden
honores alamemoria delilustre hombre piiblico
Luis Antonio Robles”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de lamencionada inicia-
tiva que fue presentadaen el dia de hoy ensesion
plenaria. La materia que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,

Secretario General honorable Senado de la
Repiiblica.
PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., 13 de diciembre de
1995

De conformidad con el informe de Secreta-
ria General, dése por repartido el proyecto de
ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se
hardnlas anotaciones derigor y se enviara copia
del mismo a laImprenta Nacional conel finde
que sea publicado en la Gaceta Legislativadel
Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Julio César Guerra Tulena.

FlSecretario General del honorable Senado
de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Y TEXTODEFINITIVOALPROYECTO
DE LEY NUMERO 63 DE 1995 SENADO

“por la cual se establece el Fondo de Solida-
ridad Rural y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Cumplimos con el honroso encargo de
rendir ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 63 de 1995 Senado, “por
la cual se establece el Fondo de Solidaridad
Rural y se dictan otras disposiciones”, pre-
sentado por el honorable Senador José Anto-
nio Gomez Hermida.
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Compartimos plenamente el espiritu del
proyecto de ley mencionado, lo mismo que su
articulado, con las excepciones que adelante
mencionaremos, por las siguientes razones:

1%. Constituye unasolucién eficaz al proble-
ma de la deuda del sector agropecuario.

2% Permite canalizar el monto de la deuda
haciarealizaciones de mejoramiento ambiental.

La solucidn al problema de la deuda del
sector agropecuario ha sido tema de multiples
foros, acentuando cada vez que un movimiento
campesino se toma las plazas y calles de las
regiones ancestralmente dedicadas al cultivo
del café, intentando presionar el alivio a la
onerosa carga financiera que impide el sosteni-
miento mismo del cultivo, y en consecuenciala
subsistencia del agricultor y de su familia.

Cuando se ha pretendido acudir ala funcién
legislativa como mecanismo de solucién del
problema de la deuda, la buena intencién del
Gobierno o de los Parlamentarios se ha estre-
llado siempre contra el muro de laincompeten-
cia constitucional para irrumpir en un terreno
que la Carta Politica entrega a la Junta Direc-
tiva del Banco de la Republica.

Elobstaculo noradicaen definir quiéntiene
la iniciativa para presentar un proyecto de ley
cuyo tema sea la regulacion del crédito o de la
moneda, sino en ocuparse de materias que por
Constitucidn no les corresponden.

El articulo 371, inciso segundo de la Consti-
tucion Politica, expresa: “Serdn funciones basi-
casdel Bancode la Republicaregularlamoneda,
los cambios internacionales y el crédito...”.

El articulo 372, dispone: “La Junta Direc-
tivadel Banco de la Repiiblica serd la autoridad
monetaria, cambiaria y crediticia, conforme a
las funciones que le asigne laley... E1 Congreso
dictara laley a la cual debera ceiiirse el Banco
delaRepublica parael ejercicio de sus funcio-
nes y las normas con sujecion a las cuales el
Gobierno expedira los estatutos del Banco...”.

Y el articulo 373, estatuye: “El Estado, por
intermedio del Banco de la Republica, velara
por el mantenimiento de la capacidad adquisi-
tiva de la moneda... El Legislador, en ningtin
caso, podréd ordenar cupos de crédito a favor del
Estado o de los particulares”.

En concordancia con las normas anteriores,
la Constitucion Politica, en su articulo 150,
ordinal 22, establece como funcién del Con-
greso: “Expedir las leyes relacionadas con el
Banco de la Republica y con las funciones que
compete desempefiar a su Junta Directiva, que
solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno”, segiin lo estatuye el
inciso 2% del articulo 154 de la misma Carta.

En armonia conlo expresado, es facil enten-
derlainconstitucionalidad de proyectos de ley

que, en repetidas oportunidades, pretendieron
condonar la deuda del sector agropecuario a
autorizar al Ejecutivo para que lo hiciera. En
uno y otro caso, sin importar quién asumia la
iniciativa legislativa, ni quién se abrogaba la
autoridad de condonacion, se pecaba contra la
disposicion constitucional que entrega en for-
ma privativa al Banco de la Repiiblica, la
regulacion del crédito y de lamoneda, en orden
a mantener la capacidad adquisitiva de ésta.

De otra parte, tales proyectos de ley castiga-
ban a las entidades crediticias titulares de la
referida cartera al pretender extinguir por dis-
posicion legal obligaciones patrimoniales va-
lidamente contraidas.

Alsubsistir el problema de ladeuda del sector
agropecuario, no obstante algunos alivios sumi-
nistrados por via de refinanciacién que no cons-
tituyen solucidn paraquienes de ninguna manera
pueden cancelar laobligacién, se hace necesario
explorar nuevos caminos que permitan vincular
nuevamente a este importantisimo sector de la
economia al desarrollo del pais.

Dentro del anterior marco conceptual, la
compra de la cartera vencida del sector
agropecuario, que no invade los predios res-
tringidos del Banco de la Republica, por cuanto
noalteralas condiciones esenciales delamisma,
como laexistenciade las obligaciones vencidas,
ni sumonto, nilacalidad de deudores de quienes
las contrajeron, surge como una nueva formula
desolucidn, al implicartansélo unasubrogacion
de la deuda en favor del Fondo de Solidaridad
Rural que se conforma al efecto, realizada por la
entidad financiera que percibe su precio.

Observaciones al texto del articulo 12del
proyecto

La Comisién Quinta Constitucional, al dar
primer debate al proyecto de ley en mencion,
modifico el texto original del “articulo 197, el
que fue aprobado de la siguiente manera:

Articulo 1° “El Fondo de Solidaridad Ru-
ral se conformard y desarrollara sus actividades
encuadrado en los articulos 65 y 66 de la
Constitucién Politica”.

Consideramos que es necesario comple-
mentar el texto del “articulo 197, precisando
la naturaleza, estructura, finalidad y recursos
con los cuales funcione el “Fondo de Solida-
ridad Rural” que alli se crea, razén por la cual
proponemos a consideracion de los honorables
Senadores el siguiente texto:

Articulo 1% Créase el Fondo de Solidaridad
Rural como una Unidad Administrativa de
apoyo al sector agropecuario en crisis, corres-
pondiente alos deberes asignados al Estado por
los articulos 64 y 65 de la Constitucion Poli-
tica, el cual funcionard como una cuenta sepa-
rada en el presupuesto del Ministerio de Agri-

cultura, siendo su representante legal el respec-
tivo Ministro.

El patrimonio del Fondo de Solidaridad
Rural estaré constituido por:

1. Los recursos provenientes de subsidios
creados por la ley en beneficio del sector
agropecuario, que no tengan una destinacion
especificay poraquellos que se creen expresa-
mente en su favor.

2. Por los recursos provenientes de la recu-
peracion de la cartera del sector agropecuario.

3. Por los recursos que se le asignen en el
Presupuesto Nacional.

4. Porlos créditos internos y externos que se
contraten con destino al Fondo.

5.Porlosrecursos que aporten las entidades
territoriales.

6. Por el producto de los rendimientos fi-
nancieros de sus inversiones.

7. Por las donaciones, aportes y contrapar-
tidas que le otorguen organismos nacionales o
internacionales, privados o ptiblicos y los pro-
venientes de otros paises.

Sustitucion del texto del articulo 7° del
Proyectoy creacion del articulo 8° del mismo

El Proyecto de ley nimero 63 de 1995
Senado, no establece el destino que el Fondode
Solidaridad Rural debe dar a la cartera adqui-
rida, omisién ésta que es necesario corregir
asignandole larespectiva finalidad, por lo cual
proponemos a consideraciones de los honora-
bles Senadores sustituir el texto del articulo 7°
del proyecto, que quedara asi:

Articulo 74 El Fondo de Solidaridad Rural,
una vez adquirida la cartera vencida del sector
agropecuario, procedera de inmediato a con-
vocar a los deudores y a adelantar con €stos,
gestiones encaminadas a:

1. Subsidiar hasta en un 50% las cuotas de
recuperacion de la inversion efectuada en la
adquisicion de la cartera.

2. Refinanciarlas obligaciones establecien-
do plazos muertos de capital e interés no infe-
riores a5 afios; y hasta de 10 afios para el pago.

3. Aceptar a titulo de pago total o parcial de
la obligacidn, la ejecucién por el deudor de
labores de beneficio comiin, asi calificadas por
el Ministerio del Medio Ambiente, tales como
la reforestacion en terrenos propios, o en aje-
nos con el consentimiento del respectivo due-
fio, en las margenes de las fuentes de agua que
surquen los correspondientes predios o en las
cabeceras hidrograficas; la siembra intensiva
de especies forestales nativas; el tratamiento de
aguasresiduales, antes de verterse enlos rios o
quebradas; larecoleccidn, clasificaciény trata-
miento adecuado de desechos sélidos, etc.



Pagina 4

Jueves 14 de diciembre de 1995

GACETA DEL CONGRESO

-

Paralos fines y efectos cle las actividades de

reforestacion senaladas |e

el numeral 32 del

presente articulo, se tendrfin en cuenta las si-

guientes pautas:

a) Las dreas veredales qug integran cabeceras

hidrograficas seran determ

nicipio por Acuerdo, cufyc
sentado por el Alcalde, cpr

inadas paracadamu-
proyecto serd pre-
el vistobueno de la

Corporacién Auténoma kepectiva, a conside-

racion del Concejo;

b) Las densidades de sigmbra serdn las esta-
blecidasenel articulo 4° ,ili*eral a)delaLey 139

de 1994;

¢) Originard deduccion gl establecimiento de
plantaciones forestales, unp vez transcurrido el

primer ano de su siembra;

d)Elvalordel area plantgda serd determinado

por larespectiva Corporaci

n Auténoma Regio-

nal, en el momento de efécyuar la deduccion;

e) El porcentaje a dedficir del valor de la
plantacion sera de un 10090, si ésta se halla en
areade cabecera hidrografjcay de un 80% sise

encuentra fuera de ella;

f) El Gobierno Naciorfal podra establecer
descuentos hasta del 120%o, por el estableci-
miento de plantaciones fordstales en zonas criti-

cas de deforestacion o cuan
narcocultivos. Igualmente,

ose trate de sustituir
'eglamentard lasres-

tantes causales de deduccibn en el pago de las

obligaciones de que trata

a presente ley y las

garantias que deben otorgaf los deudores;

£) Quienes opten por

a via de la refinan-

ciacion, no podran ser Heneficiarios de los

descuentos por la ejecucic
sefialadas en el presentela

El articulo anterior al ¢
subsidiada hacia realizac
ecoldgicamediante el meg
el valor de la obligacion Iz
sién efectuada es, sin lu,
importante refuerzo instit
ciéndelaactividad privada
medio ambiente.

La plantacion de espe
paisnohalogrado obtengr

n de las actividades
ticulo.

inalizar la deuda no
ones de naturaleza
inismo de descontar
cuantia de la inver-
rar a dudas, el méas
1cional a la vincula-
alapreservaciondel

ies forestales en el
el despegue quesele

auguro con el otorgamien
tal consagrado por la L
obstante, este subsidio un
cancelar la obligacidn ja
Solidaridad Rural, hace
una actividad especialme

De igual manera, se ha
articulo 8 del Proyecta «
1995 Senado, que recoja
del articulo 79, sustituid

Articulo 8°. La presente
promulgacion.

o del subsidio fores-
139 de 1994. No
do a la necesidad de
avor del Fondo de
de la reforestacion
te atractiva.

>e necesario crear el

e ley nimero 63 de
1 contenido original
asi:

ley rige a partirde su

Constitucionalidad del subsidio propuesto
en el numeral 1° del articulo 7°

Consideramos de interés recordar en el
texto de la presente ponencia que la Corte
Constitucional, en Sentencia niimero C-205-
95 precisa los requisitos esenciales que permi-
ten el nacimiento de subsidios del Estado alos
particulares, los que concurren en el propues-
to ala consideracion de los honorables Sena-
dores en el numeral 1° del articulo 7° y que
podemos resumir de la siguiente manera:

1. Que se sustente en una normao principio
constitucional.

2. Que lo conceda la ley.

3. Que resulte imperioso para realizar una
finalidad esencial del Estado, y

4.Quetiendaapromover laigualdadreal y
efectiva.

Los articulos 64 y 65 de la Constitucion
Politica establecen como deber a cargo del
Estado, larealizacion de actividades que tien-
den a favorecer el sector agropecuario, otor-
gandole especial proteccién. Dichos precep-
tos sustentan el subsidio propuesto en favor de
dicho sector, al que se hace imperioso devol-
ver su capacidad de empresa y generacion de
riqueza, promoviendo suigualdad real y efec-
tiva con el resto de asociados.

En consecuencia, en desarrollo del articulo
150 de la Constitucidn Politica, nos permiti-
mos solicitar a los honorables Senadores pro-
ceder a dar segundo debate al Proyecto de ley
namero 63 de 1995 Senado, “por la cual se
creael Fondo de Solidaridad Rural y se dictan
otras disposiciones”.

De los honorables Senadores,

José Name Terdn, Mauricio Jaramillo
Martinez, Julio Alberto Manzur.

TEXTODEFINITIVODELPROYECTO
DELEY NUMERO 63 DE 1995 SENADO

“por la cual se establece el Fondo de Solida-
ridad Ruraly se dictan otras disposiciones”.

Aprobadoensesionesdel 8y 15 de noviem-
bre de 1995.

Articulo 1°. “El Fondo de Solidaridad Ru-
ral, se conformara y desarrollara sus activida-
des encuadrado en los articulos 65 y 66 de la
Constituciéon Politica”.

Articulo 2°. Anualmente, al elaborar el
Presupuesto General de la Nacidn, el Gobier-
no Nacional destinara al Fondo de Solidaridad
Rural los recursos que sean necesarios para
atender las funciones para las cuales se ordena
el establecimiento de esta cuenta especial.

Articulo 3°. Mediante convenios que sus-
cribird con la Caja Agrariay con el Bancafé, el
Ministerio de Agricultura destinard priori-
tariamente los recursos del Fondo de Solida-

ridad Ruralalacompradelacarteravencidade
los productores agropecuarios que se encuen-
tren en las condiciones descritas en el articulo
52 de la presente ley.

Articulo 4°. Los usuarios de créditos otorga-
dos porlaCaja Agrariay el Bancafé que utilicen
los mecanismos previstos en la presente ley, no
podrén ser considerados como deudores moro-
sosy tendran derechoaaccederanuevoscréditos
previo el cumplimiento de las condiciones ordi-
nariamente exigidas para tal efecto.

Articulo 5° El Fondo de Solidaridad Rural
adquiriré, total o parcialmente, la cartera ven-
cida de los productores agropecuarios cuando
se presente alguno de los eventos relacionados
a continuacion, previo concepto de la Comi-
sion Nacional de Crédito Agropecuario:

a) Cuando una caida sensible en el precio
internacional de un producto afecte signifi-
cativamente el ingreso real del productor co-
lombiano;

b) Cuando unasituacion de tiempo climato-
l6gico o una catastrofe natural dé lugar a
pérdidas masivas de la produccion;

c¢) Cuando un producto se vea severamente
afectado por plagas o problemas fitosanitarios
que reduzcan sensiblemente la calidad o el
volumen de la produccidn;

d) Cuando se presente una caida sensible y
permanente en lademanda interna del producto;

e) Cuando notorias alteraciones del orden
publico afecten gravemente la produccionola
comercializacion agropecuaria en una zona
determinada.

Articulo 6°. Los recursos del Fondo de Soli-
daridad Rural también podrén utilizarse para
contribuir a remediar situaciones de desastre,
conflagracion u otro acontecimiento natural de
similares efectos y que a juicio del Gobierno
Nacional ameriten la aplicacion de esta ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

Octavio Garcia Guerrero,
Secretario General Comision Quinta

Honorable Senado de la Repiblica.
K 3k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 244
DE 1995 SENADO

“por la cual se establece la afectacion a vivien-
da familiar y se dictan otras disposiciones”.

Santafé de Bogota, D. C., 12 de diciembre
de 1995.

Honorable Senador
JULIO CESAR GUERRA TULENA

Presidente del honorable Senado de 1a Re-
publica
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DISPOSICIONES
Sefor Presidente y honorables Senadores:

Los suscritos Senadores Gustavo Espinosa
y Mario Uribe Escobar ponentes del proyecto
deley de lareferencia “por la cual se establece
laafectaciénavivienda familiary la indivision
condicional y se dictan otras disposiciones”,
presentamos el correspondiente estudio enca-
minado a sustentar en segundo debate ante la
plenaria esta valiosa iniciativa de alto conteni-
do social para las familias colombianas.

Este proyectode ley, también conocido como
el de la “Doble Firma”, aspira a modificar el
régimen de sociedad conyugal y el régimen de
bienes propios de los conyuges, para limitar la
facultad de disposicion juridica del inmueble
adquirido en su totalidad por uno de los conyu-
ges antes o después del matrimonio, a efectode
garantizar a la familia su derecho ala vivienda
digna. De este modo, el Congreso daria desa-
rrollo legislativo a los articulos 42 y 44 de la
Constitucion Politica.

La sociedad conyugal en la Ley 28 de
1932

Desde hace unos cinco anos, existe en el pais
concienciade lanecesidad de corregirla legis-
lacion civil sobre 1a sociedad conyugal con el
fin de evitar abusos, por desgracia frecuentes,
del titular de los bienes dentro del régimen de
sociedad conyugal. La Ley 28 de 1932, inspi-
rada por el jurista Luis Felipe Latorre, permitid
superar la incapacidad civil de lamujer casada
y abrid paso aun modelo de sociedad conyugal

-que nacia al Dere cho con la celebracion del
matrimonio, pero que en todo momento permi-
tia la libre disposicién de todos los bienes por
quien fuera su titular.

Semejante planteamiento de una sociedad
conyugal, inoperante por muchos afios, dio pa-
bulo para que los tratadistas del Derecho civil
afirmaran que la sociedad conyugal “nacia para
morir”, pues solo al disolverse comenzaban a
operar las reglas de distribucion de gananciales
sobre el remanente final de la sociedad.

Contexto normativo propicio la defrauda-
cion del conyuge de menor capacidad econd-
mica por quien tenia una posicion familiar
predominante; lo cual, dentro de nuestra socio-
logia familiar, venia a significar que la esposa
quedara defraudada por su marido, si éste
lograba traspasar la titularidad de los bienes a
un tercero y presentarse €l sin ningin bien a la
liquidacion de la sociedad conyugal.

Historial de lainiciativa

En la Legislatura de 1994-95 la honorable
Camara de Representantes dio aprobacion al
Proyectodeley niimero 18 de 1994, al cual fue

acumulado el Proyecto de ley nimero 13 del 22
de julio de 1994, iniciativas radicadas por las

honorables Representantes Viviane Morales
Hoyos y Maria Isabel Mejia Marulanda,
respectivamente.

En un principio se tuvo la intencién de
establecer una indivision juridica de la vivien-
da a partir de la disolucién de la sociedad
conyugal, justificada enlanecesidad de garan-
tizaruna viviendadigna al conyuge mas vulne-
rable econémicamente; también se con-
templaban disposiciones para el registro de
esta medida y las normas procesales, impres-
cindibles. Tal fue la iniciativa de la honorable
Representante Viviane Morales, que en el cur-
sode los debates parlamentarios evolucionaria
hasta convertirse en la figura de la afectacion
a vivienda familiar.

Por su parte, la honorable Representante
MariaIsabel Mejia Marulanda propugnaba por
una modificacion profunda al Cédigo Civil,
para exigir, en todo acto de administracion y
disposicién de cualquier bien de la sociedad
conyugal el consentimiento de ambos cényu-
ges como requisito esencial para su validez.
Desde un principio la honorable Camara se
percatd del caracter externoy los riesgos de una
propuesta que impedia el libre comercio de los
bienes y restringia la capacidad civil de los
conyuges.

Bajo el criterio de que las restricciones
debian limitarse al minimo necesario para cum-
plir la funcién social de la riqueza, los Repre-
sentantes ponentes William Vélez Mesa y
Viviane Morales Hoyos desde un principio
consideraron inconveniente imponer sobre to-
dos los bienes de la sociedad conyugal un
régimen de administracién y disposicion con-
junta; pues entrabaria demasiado la transferen-
ciajuridico-comercial delosbienesy, al limitar
la capacidad civil de las personas casadas,
desalentaria la celebracion del matrimonio.

Llegado el proyecto de ley a la Comision
Primera del Senado se contd con la participa-
cién del sefior Ministro de Justicia, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira, de los abo-
gados asesores del Ministerio de Justicia, y fue
consultado con expertos civilistas profesores
del posgrado de Derecho de Familia de la
Universidad de Antioquia. Como resultado,
una Subcomision senatoriallogré un texto que
en esencia desarrolla la figura de la afectacion
avivienda familiar, conlas necesarias disposi-
ciones procesales, probatorias y de registro,
para hacer operativa la medida.

Contenido del proyecto de ley

Enrelacion con las obligaciones tributarias
que pesensobre el inmueble afectado a vivien-
da familiar, se vio la necesidad de hacer posi-
bles su efectivo cumplimiento por los jueces de
ejecuciones fiscales. Con ello se evita la utili-
zacionde laafectacidna vivienda familiar para

evadir el pago coactivo de los impuestos, espe-
cialmente del predial, a que es tan sensible la
hacienda municipal.

Como causales para el levantamiento de la
afectaciéna vivienda familiar se adicion6 “cual-
quier justo motivo apreciado por eljuez”, conel
fin de permitir desarrollos jurisprudenciales que
puedan acoger hipotesis complejas e imprevisi-
bles para el legislador como pudieran ser los
derechos de los hijos de un primer matrimonio o
union marital de hecho frente a alguna medida
protectora en favor de una segunda unidn, y en
general la infinita casuistica que se derivaria de
las sucesivas uniones y de los derechos de los
acreedores de buena fe.

El evento de la suspensién o pérdida de la
patria potestad por parte de algunos de los
conyuges, merecia precisar que solo cuando se
tratara del padre o madre beneficiario con la
medida se justificaria el levantamiento de la
afectacion a vivienda familiar.

Con el fin de agilizar las determinaciones
judiciales que deben tomarse en punto a la
afectacion de vivienda familiar se propone su
tramitacion por el procedimiento verbal suma-
rio de dnica instancia de conformidad con el
Capitulo II del Titulo XIII del Codigo de Pro-
cedimiento Civil.

Larespuestaalapreguntasobre aquiéndebe
favorecerla afectacion a vivienda familiary la
patrimonio de familiainembargable enla hip6-
tesis de sucesivas uniones de hecho con perso-
nadistintas, corresponderia darlaala jurispru-
dencia, segin la méaxima de pruis in témpore,
potioriniure, consagrada en el Codigo Civil al
reglar el modo tradicion frente a diferentes
contratos celebrados en la forma sucesiva.

Tal principio general del Derecho Civil es-
tarfallamado aresolver los conflictos en que se
suceden en el tiempo idénticos supuestos de
hecho de los cuales se derivaria un derecho.

El articulo 1824 del Cédigo Civil. No se
aprobd la propuesta del doctor Carlos Esteban
Jaramillo S., Presidente de la honorable Corte
Suprema, en el sentido de suprimir el requisito
del “dolo” como calificacion subjetiva de la
conducta del conyuge que “oculta o distrae”
algin haber de lasociedad conyugal del cual el
mismo es titular.

Semejante reforma al articulo 1824 del
Cédigo Civil introduciria a un grave elemento
de incertidumbre en las relaciones comercia-
les, toda vez que los terceros de buena fe que
realizan negocios con una persona casada, cuyo
patrimonio personal entre en crisis, sufririan
injustamente las consecuencias de una accién
judicial (de reintegro del patrimonio: pauliana,
oblicua, de simulacién, decisoria de contrato,
in em verso, etc.) o de la medida cautelar
(embargo o secuestro) enderezada a devolver
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el bien al patrimonio de esa persona casada.
Precisamente por su coudti(’)n de terceros de

buena fe, contraellos seria
o medida cautelar.
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ciedad patrimonial

Contodorespetoy acatzﬁmiento, solicitamos

dése segundo debate al Pro

yectode ley nimero

244 de 1995, “por la cdal se establece la

afectacion a vivienda fami
disposiciones”.
Senadores de 1a Repuibl
Mario Uribe Escobat;
Autorizamos el anterjo
El Presidente,
J
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iar y se dictan otras

ca:
Gustavo Espinosa.
‘informe:

»sé Rendn Trujillo.

El Secretario,

TEXTO APRO
COMISION PRIME
PROYECTO DE LEY|

ugo Castro Borja.

Eduardo Lopez V.

OPORLA
\DEL SENADO
NUMERO 244

DE 1995 SENADO

“por la cual se establecela
da familiar y se dictan o
(Modifica

El Congreso de
DECRE]

CAPITU]irO I

Afectacion a vivie
Articulo 1° Definicion.

afectacion a vivien-
ras disposiciones’.
lo).

“olombia,

A

1da familiar
Sntiéndese afectado

a vivienda familiar el biznlinmueble adquirido

en su totalidad por uno de

los cényuges, antes

o después de la celebracién del matrimonio des-
tinado a la habitacion de la familia.

Atrticulo 2°. Constitucion de la afectacion.
La afectacion a que se refiere el articulo ante-
rior opera por ministeriodelaley respecto alas
viviendas que se adquieran con posterioridad
ala vigencia de la presente ley.

Losinmuebles adquiridos antes de la vigen-
ciadelapresente ley podran afectarse a vivien-
da familiar mediante escritura piblica otorga-
da por ambos conyuges o confonne al proce-
dimiento notarial o judicial establecido en la
presente ley.

Los inmuebles adquiridos antes de la vi-
gencia de la presente ley podran afectarse a
vivienda familiar mediante escritura piiblica
otorgada por ambos céyuges, o conforme al
procedimiento notarial o judicial establecido
en la presente ley.

Articulo 3°. Doble firma. Los inmuebles
afectados a vivienda familiar s6lo podréan ena-
jenarse, o constituirse gravamen u otro dere-
cho real sobre ellos con el consentimiento
libre de ambos conyuges, el cual se entendera
expresado con su firma.

Articulo 4°. Levantamiento de la afecta-
cion. Ambos conyuges podran levantar, en
cualquier momento, de comin acuerdo y
mediante escritura publica sometida a regis-
tro, la afectacion a vivienda familiar.

En todo caso podra levantarse la afecta-
cidn, a solicitud de uno de los conyuges, en
virtud de providenciajudicial en los siguientes
eventos:

1. Cuando exista otra vivienda efectiva-
mente habitada por la familia o se pruebe
siquiera sumariamente que la habra; circuns-
tancias estas que serdn calificadas por el juez.

2. Cuando se decrete expropiacion del
inmueble o la declaracion de una obligacién
tributaria por el juez de ejecuciones fiscales.

3. Cuando judicialmente se suspenda o
prive de la patria potestad al padre o madre
beneficiario.

4. Cuando judicialmente se declare la au-
sencia de uno o ambos cényuges.

5.Cuandojudicialmente se declare lainca-
pacidad civil de uno de los conyuges.

6. Cuando se disuelva la sociedad conyugal
por cualquierade las causales previstas enlaley.

7. Por cualquier justo motivo apreciado
por el juez de familia para levantar la afecta-
cion, a solicitud de un cényuge o de tercero
perjudicado o defraudado con la afectacion.

Paragrafo 1°. En los eventos contemplados
en el numeral 2° de este articulo, la entidad
publica expropiante o acreedora del impuesto
podrésolicitar el levantamiento de laafectacion.

Paragrafo 2° Laafectacion a vivienda fami-
liar se extinguira de pleno derecho, sin necesi-
dad de pronunciomiento judicial, por muerte
real o presunta de uno o ambos conyuges.

Articulo 5°. Oponibilidad. 1a afectacion a
vivienda familiar a que se refiere la presente ley
s6lo sera oponible a terceros a partir de su
anotacion ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Piblicos y en el correspondiente
Folio de Matricula Inmobiliaria.

Paragrafo. Las viviendas de interés social
construidas como mejoras en predio ajeno po-
dran registrarse como tales en el Folio de Matri-
cula Inmobiliaria del inmueble respectivo y so-
bre ellas constituirse afectacion a vivienda fami-
liar o patrimonio de familia inembargable, sin
desconocimiento de los derechos del dueno del
predio. El propietario del dominio debera auto-
rizar por escrito esta inscripcion.

Articulo 6°. Obligacion de los notarios.
Para el otorgamiento de toda escritura publica
de enajenacion o constitucion de gravamen o
derechos reales sobre un bien inmueble desti-
nado a vivienda, el notario indagara al propie-
tario del inmueble acerca de si tiene vigente
sociedad conyugal, matrimonio o unién marital
de hecho y éste debera declarar, bajo la grave-
dad del juramento, si dicho inmueble esta
afectado a vivienda familiar, salvo cuando
ambos cényuges acuden a firmar la escritura.

Elnotario también indagara al comprador del
inmueble si tiene sociedad conyugal vigente,
matrimonio o unién marital de hecho y si posee
otrobien inmueble afectado a vivienda familiar.
En caso de no existir ningtn bien inmueble ya
afectado a vivienda familiar, el notario dejara
constancia expresa de la constitucion de la afec-
tacion. Con todo, los conyuges de comin acuer-
do pueden declarar que no someten el inmueble
ala afectacion a vivienda familiar.

El notario que omita dejar constancia en la
respectiva escritura publica de los deberes es-
tablecidos en el presente articulo incurrira en
causal de mala conducta.

Quedaran viciados de nulidad absoluta los
actos juridicos que desconozcan la afectacion
a vivienda familiar.

Atrticulo 7°. Inembargabilidad. Los bienes
inmuebles bajo afectacion a vivienda familiar
son inembargobles; salvo en los siguientes
Casos:

1. Cuandosobre el bien inmueble se hubiere
constituido hipoteca con anterioridad al regis-
tro de la afectacion a vivienda familiar.

2. Cuando la hipoteca se hubiere constitui-
do para garantizar prestamos parala adquisiaon
delavivienda.

Articulo 8% Expropiacién. El decreto de
expropiacién de uninmueble impedira su afec-
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tacion o vivienda familiar y permitira el
levantamiento judicial de este gravamen para
hacer posible la expropiacion.

Ladeclaratoria de utilidad publica e interés
social o la afectacion a obra piblica de un
inmueble bajo afectacion a vivienda familiar
podrd conducir a la enajenacion voluntaria
directa del inmueble, con la firma de ambos
conyuges.

CAPITULOII

Normas procesales

Articulo 9°. Procedimiento notarial. Cuan-
do sea necesario constituir, modificar o levan-
tarlaafectaciona vivienda familiar, el conyuge
interesado acudird ante un notario del domici-
lio de la familia con el objeto de que tramite su
solicitud, con citacion del otro conyuge.

Si ambos conyuges estuvieren de acuerdo,
se procedera4 a la constitucién, modificacion o
levantamiento de la afectacion a vivienda fami-
liar mediante escritura publica. Eneleventode
no lograrse el acuerdo, padrd acudirse al juez de
familia competente.

Articulo 10. Procedimiento judicial. Para
la constitucién, modificacion o levantamiento
judicial de la afectacion a vivienda familiar
serd competente el juez de familia del lugar de
ubicacion del inmueble, en proceso verbal
sumario.

La constitucion de la afectacion a vivienda
familiar y su levantamiento podrd acumularse
dentro de los procesos de declaratoria de au-
sencia, muerte presunta por desaparecimiento,
interdiccidn civil del padre o la madre, pérdida
o suspension de la patria potestad, divorcio,
separacion de cuerpos o debienes y liquidacion
de la sociedad conyugal. En tales casos, serd
competente paraconocer de estamedidael juez
que esté conociendo de los referidos procesos.

Articulo 11. Inscripcion de la demanda.
Cuando se demande el divorcio, la separacion
judicial de cuerpos o de bienes, la declaratoria
de unién marital de hecho, la liquidacion de la
sociedod conyugal o de la patrimonial entre
compaiieros permanentes, €l demandante po-
dra solicitar la inscripcién de lademandaen la
Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos
donde aparezca inscrito el inmueble sometido
a la afectacién a vivienda familiar y los
inmuebles pertenecientes alasociedad conyu-
gal, o en cualquiera de las entidades que la ley
establece para el registro de bienes sujetos a
este requisito.

La inscripcion de la demanda podré levan-
tarse por solicitud conjunta de las partes en
litigio o por terminacién del proceso.

Articulo 12. Comparnieros permanentes. Las
disposiciones de la presente ley referidas a los
conyuges se aplicardn extensivamente a los

companeros permanentes cuya union haya per-
durado al menos dos anos.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
presente proyecto, segun consta en el Acta
nimero 29 de 7 de diciembre de 1995.

El Presidente,
José Rendn Trujillo Garcia.
El Vicepresidente,
Hugo Castro Borja.
El Secretario,
Eduardo Lopez Villa.

* %k %k

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY 99 DE 1995 SENADO

“por la cual la Nacion rinde honores a la

memoria de la Heroina de la independencia

Policarpa Salavarrieta, en el bicentenario de
su natalicio”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Reptiblica de Colombia
teniendo en cuenta que el 26 de enero de 1996
se cumplen doscientos (200) afios del naci-
miento de la heroina de la Independencia
Policarpa Salavarrieta, en la noble e hidalga
Villa de Guaduas, Departamento de Cundina-
marca, exalta su memoria como ejemplo de
valory patriotismo paralas nuevas generacio-
nesy le rinde piblico y perenne homenaje, con
los honores propios de heroina Nacional, en el
bicentenario de su natalicio. :

Articulo 2°. Para conmemorar esta impor-
tante efemérides y exaltar los valores que enga-
lanany destacan ala Mujer Colombiana, decla-
rase el afio de 1996, como ano de la Mujer
Colombiana.

Endesarrollo de lodispuesto porlaLey 188
de 1995 (Plan Nacional de Desarrollo y de
Inversiones 1995-1998, articulos 20 numeral
614), el Estado colombiano promovera en coor-
dinacion con la sociedad civil, planes y progra-
masde ordensocial encaminadosafavorecerala
mujer en lasdiversasactividades, especialmente,
en materia de la seguridad social.

Para los efectos anteriores, tendran prela-
cion aquellos planes y programas que tengan
como finalidad exaltar y apoyar a la mujer
trabajadora que sea cabeza de hogar, para lo
cual se podran crear e implementar programas
orientados a su capacitacion tecnoldgica y la
generacion de empleo para las mismas através
de la microempresa.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional por
intemedio del Ministerio de Educacion Nacional
abrira concurso para escoger dos trabajos sobre
lavidaobrade Policarpa Salavarrieta, los cuales

seran editados por el mismo con destino a la
distribucién en los establecimientos de educa-
cién primaria de todo el territorio nacional.

Par4grafo. Paralos fines de este concurso se
nombrara como jurados para escogenciade los
dos trabajos a los miembros de la Academia
Colombiana de Historia.

Atrticulo 4°. El Ministro de Comunicacio-
nesatravés dela Administracion Postal Nacio-
nal, emitird unaserie de estampillas de diferen-
tes denominaciones en el ainio 1996, dedicado
a la Mujer Colombiana, las que tendran entre
otros, los siguientes motivos: Exaltacion de
los Derechos de la Mujer, bicentenario del
natalicio de Policarpa Salavarrieta.

De igual modo se podrd convocar a un
concurso nacional para disefar tres tipos de
estampilla, que tengan como finalidad destacar
diversos aspectos o eventos de la vida de la
heroina Policarpa Salavarrieta, para lo cual
convocard el correspondiente concurso de di-
sefio de la misma, dando participaci6n a los
elaborados por las mujeres discapacitadas.

Articulo 5°. La Naci6n se vincularé al lugar
de origen de Policarpa Salavarrieta, la villa de
Guaduas, Cundinamarca, y en consecuencia,
contribuira con la confinanciacion de las
siguientes obras:

1°. Compra, restauracion, dotacién y man-
tenimiento de la casa donde naci6 el “Gran
Ciudadano Don Miguel Samper Agudelo, cuya
adquisicion fue ordenada por la Ley 11 de
1976, para exaltar su memoria la cual serd
destinad al Centro Cultural con la inclusion de
un Museo Galeria de las mujeres martiresde la
Independencia de Colombia. Dicho inmueble
se declara monumento histérico nacional”.

2°. Restauracién del Templo Catedral de la
Villa de Guaduas.

32 Reacondicionamiento de las instalacio-
nesy ampliacionde las redes de distribucidn del
acueducto Municipal de Guaduas.

42, Adquisicion de los terrenos enlos cuales
se encuentran ubicadas las fuentes hidrograficas
que abastecen de agua al acueducto municipal
de Guaduas, asi como la declaracién de dichos
terrenos como “Reserva Forestal”.

52. Construccion, pavimentacién, mejora-
miento y rehabilitacion de las siguientes vias:

5.1 Guaduas -Chaguani.

5.2 Pico de Gallo - La Paz de Calamoima.

6°. Adquisicion de un terreno para plan de
vivienda y otro para plaza de mercado de la
Inspeccion de Puerto Bogota.

7°. Construccién de una variante en la carre-
tera nacional hoy Autopista a Medellin para

sacarla del casco urbano del Municipio de
Guadua, paralo cual el Ministerio de Transpor-
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te adelantard los estudigs|correspondiente y
determinaran su trazado.

82, Restauracion del Conlento de 1a Soledad.

92, Creaci6n y funcionamiento de un Institu-
to Técnico Superior para jmpartir formacién
profesional en carreras de in[erés paralaregion.

Articulo 6°. La Direccign Nacional para la
Equidad, a que se refiere gl prticulo 20-6, 14 de
la Ley 188 del 2 de junio de 1995, encargada
de desarrollar la politica dg participacion para
la mujer, llevard por pombre:Policarpa
Salavarrieta.

Articulo 7°. Lapresente |ey rige a partir de la
fecha de su publicacion.
José Guelra de la Espriella,

Senador de la Repiblica.

* % ¥

TEXTO APROBADO EN SESION PLE-

NARIA DEL SENADQ EL DIA 12 DE

DICIEMBRE DE 1995 /AL PROYECTO
DE LEY NUMERQO 181 DE 1995

“por la cual se modificq parcialmente el
Decreto-ley 1301 de 1994”.
El Congreso de la Repfitilica de Colombia,
DECRETA:
Atrticulo 1°. El titulo|dgl Decreto-ley 1301
de 1994 quedard asi:

“por el cual se organizalel Sistema de Salud
de la Fuerzas Militares, {lgla Policia Nacional
y del personal civil del M#nisterio de Defensa

Nacional y del personal go unifomado de la
Policia Nacional, asi comadel de sus entidades
descentralizadas”.

Articulo 2% El articulc
1301 de 1994 queda a%i.‘

Articulo 1°. Organiza¢ion. Organizase el
Sistema de Salud de las Fufrzas Militares, de la
Policia Nacional y del personal civil del Minis-
terio de Defensa Nacionpl, del personal no
uniformado de la Policia [Nacional, asi como
del de sus entidades descgntralizadas (SMP),
cuya Direcci6n, regulaciéy vigilancia y control
estard a cargo del Estadofen los términos del
presente decreto.

Articulo 3°. El numeral[3° del articulo 52del
Decreto-ley 1301 de 1994 quedara asi:

3. Seranafiliados al SMP el personal en servi-
cio activo, en goce de asigpacion de retiro o de
pension de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional el personal ci\m ctivo y pensionado,
del Ministerio de Defensa Nacional, el personal
nouniformado, activoo Qe sionado, delaPolicia
Nacional, asi como los begeficiarios de asigna-
cidén de retiro o de pensidn

1°del Decreto Ley

9

Los servidores piblicds y los pensionados
de las entidades descentfalizadas adscritas o
vinculadas al Ministeri? e Defensa Nacional

~

podran vincularse, en condiciones de afilia-
dos, al SMP.

Articulo4®. Losliterales ¢) y f) del numeral
1° del articulo 6° del Decreto Ley 1301 de
1994 quedaran asi:

c) El personal civil, activo o pensionado,
del Ministerio de Defensa Nacional y el perso-
nal no uniformado, activo y pensionado, de la
Policia Nacional;

f) Los beneficiarios de pension por muerte
del personal civil, activo o pensionado, del
Ministerio de Defensa Nacional y del personal
no uniformado, activo o pensionado, de la
Policia Nacional.

Articulo 5° Al numeral 1° del articulo 6°
del Decreto 1301 de 1994 se le agrega un
nuevo literal, asi:

g) Los servidores ptiblicos y los pensiona-
dosdelas entidades descentralizadas adscritas
o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacio-
nal que desean vincularse al SMP.

Articulo 62. Adicionese el numeral 12 del
articulo 62 del Decreto 1301 de 1994 con un
nuevo literal asi:

g) Losestudiantes de pregrado y postgrado
de ciencias médicas y paramédicas que presten
sus servicios en las UPS del SMP y que no
dependan econémicamente de sus padres. Sus
cotizaciones serdn subsidiadas en un 50% con
cargo al Fondo de Solidaridad y Garantia del
Sistema de Seguridad Social en Salud.

Articulo 7°. Los estudiantes de pregrado y
postgrado de ciencias médicas y paramédicas
que presten servicios en las UPS del SMP,
seran objeto de los beneficios y deberes consa-
grados en el Decreto 1038 del 20 de junio de
1993 en su parte pertinente.

Atrticulo 8°. Al articulo 7° de Decreto-ley
1301 de 1994 se le agrega un numeral asi:

3. Paralos afiliados enunciados en el numeral
1°literal g) del articulo 6° del presente decreto,
seran beneficiarios suyos los siguientes:

a) El conyuge o el companero o la compa-
fiera permanente del afiliado. Para el caso del
compaiero (a) permanente solo cuando la
union permanente sea superior a dos (2) afios;

b) Los hijos menores de 18 afios de cual-
quiera de los conyuges, que haga parte del
nidcleo familiar y que dependan econdmica-
mente del afiliado;

c) Los hijos mayores de 18 afios con incapa-
cidad permanente o aquellos menores de 25 anos
que sean estudiantes condedicacion exclusivay
dependan econémicamente del afiliado;

d) Los padres del afiliado no pensionados
que dependan econémicamente de éste, cuan-
do no existe conyuge, compafiero o compaiie-
ra permanente e hijos con derecho.

Articulo 9°. Al articulo 9° de Decreto-ley
1301 de 1994 se le agrega un numeral, asi:

3. Lasoficinas de personal, o sus equivalen-
tes, de las entidades descentralizadas adscritas
o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacio-
nal, en lo que respecta al personal activo y
pensionado que se vincule al SMP.

Articulo 10. El paragrafo 1° de articulo 11
de Decreto-ley 1301 de 1994 quedaré ast:

Paréagrafo 1% Cuando la atencién médico-
asistencial de un afiliado que se encuentre en
servicio activo en las Fuerzas Militares, en la
Policia Nacional o en el Ministerio de Defensa
Nacional o de susbeneficiarios deba prestarse en
el exterior, por encontrarse el afiliado en comi-
sién, el SMP garantizarala prestacionintegral de
todos los servicios médico-asistenciales y las
urgencias sin previa aprobacion.

Articulo 11. A los articulos 13, 15 y 18 del
Decreto-ley 1301 de 1994 se les agrega un
paragrafo, asi:

Pardgrafo. Lo previsto en este articulo se
aplicard, a los afiliados a que se refiere el
numeral 1) literal g) del articulo 6° del presente
decreto la prestaci6n de los servicios de salud
derivados de accidentes de trabajo y de enfer-
medades profesionales, asi como el reconoci-
miento de las prestaciones econémicas y
asistenciales paratales afiliados quedaré a car-

godel Sistema General de Riesgos Profesiona-
les de que trata la Ley 100 de 1993.

Articulo 12. Al artiiculo 20 del Decreto-ley
1302 de 1994 se le agrega un parégrafo, asi:

Paragrafo 4°. Elingreso base paralos afilia-
dos a que se refiere al numeral 1° literal g) del
articulo 6°del presente decreto seré el estable-
cido en la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios.

Articulo 13. El numeral 5° del articulo 29
del Decreto-ley 1301 de 1994 quedara asi:

5. Dependencias del Ministerio de Defensa
Nacional, de la Policia Nacional y de las enti-
dades descentralizadas adscritas o vinculadas
al Ministerio de Defensa Nacional encargadas
de apoyara SMP con lainformacionrelativaal
personal.

a) Division de Prestaciones Sociales del
Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia
Nacional;

b) Las oficinas de personal o sus equivalen-
tes del Gabinete, del Comando General de las
Fuerzas Militares, del Comando del Ejército
Nacional, del Comando de la Armada Nacio-
nal, del Comando de la Fuerza Aérea Colom-
biana, de las Unidades de Reclutamiento, de la
Direccién General de la Policia Nacional y de
las entidades descentralizadas adscritas o vin-
culadas al Ministerio de Defensa Nacional.
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Articulo 14. El articulo 73 del Decreto-ley
1301 de 1994 quedara asi:

Articulo 73. Del personal Militar o unifor-
mado de la Policia Nacional en comision del
servicio en el SMP.

1. E1 SMP podra tener personal Militar o
uniformado de la Policia Nacional en comi-
sidn del servicio, siempre y cuando retina las
calidades y condiciones requeridas.

2. El personal en comisién estard subordi-
nado a las autoridades del SMP, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 11 del
presente decreto.

3. El personal en servicio activo de las
Fuerzas Militares que se encuentre en comi-
sidn de servicio en el respectivo subsistema v,
por tanto desempeiie labores médicas o
paramédicas o de administracion integrard una
némina especial dentro de cada fuerza y se
sujetard a las siguientes normas:

a) Tanto el personal médico y paramédico,
como losdemads profesionales de lasalud delas
Fuerzas Militares podrdn prestar servicios a
terceros que no tengan cardcter de afiliados o
beneficiarios del SMPy percibir directamente
ingresos por concepto de los honorarios profe-
sionales correspondientes, siempre que ellono
afecte, en modo alguno, sus compromisos de
dedicacién laboral en el mismo;

b) Las instalaciones, los equipos y las dota-
ciones de las unidades prestadoras de servicios
de salud de las Fuerzas Militares del SMP
estaran disponibles previa cancelacion de los
correspondientes derechos, para la prestacion
deservicios a terceros que no tengan el caracter
de afiliados o beneficiarios del SMP.

Paragrafo. El Consejo de Salud de Fuerzas
Militares y dela Policia Nacional reglamentara
las condiciones en las que podran percibirse
ingresos directamente y utilizarse las instala-
ciones, los equipos y las dotaciones en los
términos descritos en los literales a) y b) del
numeral 3¢del presente articulo. El Director de
cada Unidad Prestadora de Servicios de Salud
garantizara, en todo caso, la prioridad de la
atencion médica para los afiliados y los bene-
ficiarios del SMP.

Articulo 15. El articulo 74 del Decreto-ley
1301 de 1994 quedara asi:

Articulo 74. Del personal civil vinculado
laboralmente al Sistema de Salud de las Fuer-
zas Militares. El personal civil vinculado
laboralmente al Sistema de Salud de las Fuer-
zas Militares se sujetard las siguientes normas:

1. Tanto el personal médico y paramédico,
como los demas profesionales de la salud,
integrantes del Subsistema de Salud de las
Fuerzas Militares, podran prestar servicios a
pacientes o personal que no tenga el caracter de

afiliadoy beneficiariodel SMP'y percibir direc-
tamente ingresos por concepto de los honora-
rios profesionales correspondientes, siempre
que ello no afecte, en modo alguno sus com-
promisos de dedicacién laboral en el mismo.

2. Las instalaciones, los equipos y las dota-
ciones de las Unidades Prestadoras de Servicio
de Salud delas Fuerzas Militares estardn dispo-
nibles, previa cancelacion de los correspon-
dientes derechos, para la prestacion de servi-
cios a terceros que no tengan el caracter de
afiliados y beneficiarios del SMP.

Paragrafo. El Consejo Superior de Salud de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
reglamentaralas condiciones en las que podran
percibirse ingresos directamente y utilizarse
las instalaciones, los equipos y las dotaciones
en los términos descritos en los literales 19y 2°
del presente articulo. El Director de cada Uni-
dad Prestadorade Servicio de Salud garantiza-
rdenelcaso, laprioridad de la atencion médica
para los afiliados y los beneficiarios del SMP.

Articulo 16. Reemplazaré en el literal a) del
numeral 4) del articulo 29 y en el articulo 81
del Decreto-ley 1301 de 1994 1a denominacién
“Unidades coordinadoras de sanidad” por
“Direcciones de Sanidad”.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacién y derogara las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Jimmy Chamorro Cruz,
Honorable Senador de la Republica.
José Aristides Andrade,

Honorable Representante a la Camara.

SENADO DE LAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES

Santafé¢ de Bogota, D. C., 12de diciembre de
1995

Ensesion plenaria de la fecha se aprobo con
modificaciones el Proyectodeley 181 de 1995
Senado, “por la cual se modifica parcialmente
el Decreto-ley 1301 de 1994”.

Lo anterior es con el fin de que el citado
proyecto siga su curso legal y reglamentario
enlahonorable Camarade Representantes y de
estamaneradoy cumplimiento alo establecido
por el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,
Jimmy Chamorro Cruz.
Honorable Senador de la Republica.
% 3k %
TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en sesion plenaria del dia 13 de
diciembre de 1995 del Proyecto de ley nii-
mero 182 de 1995 Senado, 049 de 1995
Camara, “por la cual se modifica la ley
orgdnica de presupuesto”.

Articulo 1°. El literal a) del articulo 7 de la
Ley 38 de 1989, modificado por el articulo 3°
de la Ley 179 de 1994, quedara asi:

El presupuesto de rentas contendra la esti-
macion de losingresos corrientes de la Nacion;
delas contribuciones parafiscales cuando sean
administradas por un 6rgano que haga parte del
presupuesto; de los fondos especiales, de los
recursos de capital y de los ingresos de los
establecimientos publicos del orden nacional.

Articulo 2° El articulo 12 de la Ley 179 de
1994, quedari asi:

Son contribuciones parafiscales los grava-
menes establecidos con caracter obligatorio por
laley, que afectan aundeterminado y tinico grupo
social o econdémico y se utilizan para beneficio
del propio sector. El manejo, administracion y
ejecucion de estos recursos se hard exclusiva-
mente en formadispuestaenlaley queloscreay
se destinaran s6lo al objeto previsto en ella, lo
mismo que los rendimientos y excedentes finan-
cieros que resulten del ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administra-
das porlos 6rganos que formen parte del presu-
puesto general de la Nacion se incorporaran al
presupuesto solamente para registrar la estima-
cion de su cuantia y en capitulo separado de las
rentasfiscales y surecaudoserd efectuado porlos
organos encargados de su administracion.

Articulo 3° El Consejo Superior de Politica
Fiscal, Confis, en casos excepcionales para
obras de infraestructura, energia, comunica-
ciones, acronautica, defensay seguridad, asi
como para las garantias a las concesiones,
podré autorizar que se sumen obligaciones que
afecten el presupuesto de vigencias futuras sin
apropiacién en el presupuestodel ano en que se
concede la autorizacion. La Secretaria Ejecu-
tiva enviara a las Comisiones Econdmicas del
Congreso una relacién de las autorizaciones
aprobadas por el Consejo para estos casos.

Los contratos de empréstito y las contrapar-
tidas que en éstos se estipulen no requerirdn de
la autorizacion del Consejo Superior de Politica
Fiscal, Confis, para la asuncion de obligaciones
que afecten presupuestos de vigencias futuras.
Estds contratos se regiran por las normas que
reguldn las operaciones de crédito pablico.

Articulo 4°. Los establecimientos ptiblicos,
las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta
deberan enviar al Departamento Nacional de
Planeaciony ala Direccién General del Presu-
puesto Nacional del Ministerio de Haciendala
totalidad de los estados financieros definitivos
con corte a 31 de diciembre del afo anterior, a
mas tardar el 31 de marzo de cada afio.

Elincumplimiento de esta disposicién dara
lugar a la imposicién de multas semanales y
sucesivasalosresponsables, equivalentes aun
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salario minimo legal,

por parte de las

Superintendencias a cuyocargo esté la vigilan-

ciadelacorrespondientg ¢
to, por la Procuraduria G

Articulo 5 Elincisa p|
primero del articulo 12 dd

ntidad y, en sudefec-
:neral de la Nacion.
rimero y el paragrafo
laLey38de 1989 y

sus modificaciones contehidasen el articulo 55
de la Ley 179 de 1994, quedarén asi:

Unidadde Caja: Con el recaudo de todas las
rentas y recursos de capital se atendera el pago

oportuno de las apropiaci
Presupuesto General de |

Paragrafo 1°. Losexce
los Establecimientos Pib

nes autorizadasenel
a Nacion.
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nal son de propiedad de 13 Nacion. El Consejo

Nacional de Politica E
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de los recursos de-capita

conémica y Social,
hantia que hara parte
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cional, fijara la fecha de gu consignacion en la

Direccion del Tesoro Nac
menos el 20% del estable
haya generado dicho exc

onaly asignaré porlo
“imiento pablico que
>dente. Se exceptian

de esta norma los estal‘a-‘tcimientos publicos

que administran contrity

Articulo 6°. El articul
1989 y sus modificacior
incisos 9%y 11 del articnl
1994, quedara asi:

Los excedentes financ

industriales y comerciaje
nacional no societarias, s

iones parafiscales.

b 26 de 1a Ley 38 de
es contenidas en los
bS55delaley 179 de

ieros de la empresas
sdel Estado del orden
bn de propiedad de la

Nacion. El Consejo Ndcibnal de Politica Eco-

nomicay Social, Conpes,
tia que hard parte de ,los 1
presupuesto nacional, flij:
signaci6n en la Direccifi
y asignara, por lo mengs
que haya generadodicho¢
des de las empresas indus
societarias del Estado ly

determinara la cuan-
scursos de capital del
ralafechade sucon-
del Tesoro Nacional
el 20% a la empresa
xcedente. Las utilida-
triales y comerciales
de las sociedades de

economia mixta del drd

en nacional, son de

propiedad de la Nacifr| en la cuantia que
corresponda alasentidades estatales naciona-
les por su participacidr| en el capital de la

empresa.

El Conpes impartira lps instrucciones a los

Representantes de la Nacjon y sus entidades en
las Juntas de Socios 0 Asambleas de Accionis-
tas sobre las utilidades gue se capitalizaran o
reservardny las que se rejjartiran a los accionis-
tas como dividendos.

El Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social, Conpes, al adoptar las determinacio-
nes previstas en este arti¢ulo, tendré en cuenta
el concepto del Represeitante legal acerca de
las implicaciones de lajagignacion de los exce-
dentes financieros y de laf utilidades, segin sea
el caso, sobre los prografnas y proyectos de la
entidad. Este conceptq' rfo tiene carcter obli-

gatorio para el Conpes, organismo que podra
adoptar las decisiones previstas en este articu-
lo ain en ausencia del mismo.

Articulo 7°. Lasrentas de destinacion espe-
cifica autorizadas en los numerales 2° y 3% del
articulo 395 de la Constitucion, se haran efec-
tivas sobre los ingresos corrientes que corres-
pondan a la Nacién, después de descontar el
situado fiscal y la participacioén de los muni-
cipios en los ingresos corrientes de la Nacion
ordenados por los articulos 365 y 357 de la
Constitucion.

Articulo 8. El articulo 72 de la Ley 38 de
1989 modificado por el articulo 38 de la Ley
179 de 1994, quedard asi:

Las apropiaciones incluidas en el Presu-
puesto General de 1a Nacion son autorizacio-
nes maximas de gasto que el Congreso aprueba
para ser ejecutadas o comprometidas durante
lavigencia fiscal respectiva. Despuésdel 31 de
diciembre de cada afio estas autorizaciones
expiran y, en consecuencia, no podran com-
prometerse, adicionarse, transferirse ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano
constituird las reservas presupuestales conlos
compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siempre y cuando estén legal-
mente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. Las reservas presupuestales s6lo
podran utilizarse para cancelar los compromi-
sos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31
de diciembre del afo cuentas por pagar con las
obligaciones correspondiente a los anticipos
pactados en los contratos y a la entrega de
bienesy servicios.

El Gobierno Nacional establecera los re-
quisitos y plazos que se deben observar parael
cumplimiento del presente articulo.

Atrticulo 9°. En cada vigencia, el Gobierno
reducird el presupuesto de gastos de funciona-
miento cuando las reservas constituidas para
ellos, superen el 2% del presupuesto del afio
inmediatamente anterior. Igual operacion rea-
lizard sobre las apropiaciones de inversion,
cuandolasreservas paratal finexcedanel 15%
del presupuesto de inversion del afio anterior.

Al determinar el valor de las reservas de
gastos de funcionamiento y del presupuesto del
afio inmediatamente anterior para estos gastos,
se excluiran el situado fiscal, la participacion de
los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacidn, las participaciones giradas a los res-
guardos indigenas que para este efecto sean
considerados como municipios y la participa-
cion de las antiguas Intendencias y Comisarias
en el impuesto a las ventas.

Parégrafo transitorio. El Gobierno Nacio-
nal reducira el presupuesto de los proximos
cuatro afos asi:

1. Para el ano de 1996, la reduccién sera
equivalente al 40% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presu-
puesto de 1995 que exceda el 2% de las apro-
piaciones de funcionamientoy el 15% delas de
inversion del presupuesto de dicho afio.

2. Para el afo de 1997, la reduccién sera
equivalente al 60% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presu-
puesto de 1996 que exceda los porcentajes
indicados del presupuesto de dicho ano.

3. Para el ano de 1998, la reduccién sera
equivalente al 80% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presu-
puesto de 1997 que exceda los porcentajes
indicados del presupuesto de dicho afo.

4. Para el ano de 1999, la reduccién sera
equivalente al 100% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presu-
puesto de 1998 que exceda los porcentajes
indicados del presupuesto de dicho afio.

Articulo 10. El programa anual mensua-
lizado de caja, PAC, financiado conrecursos de
la Nacion correspondiente a la vigencia, a las
reservas presupuestales y a las cuentas por
pagar deberd ser aprobado por el Consejo Su-
perior de Politica Fiscal, Confis.

Las modificaciones al PAC que no varien
los montos globales aprobados por el Confis
seran aprobadas por la Direccion General del
Tesoro del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico.

El PAC y sus modificaciones financiadas
con ingresos propios de los establecimientos
publicos seran aprobados por las Juntas o
Consejos Directivos con fundamento en las
metas globales de pago fijadas por el Confis.

El Gobierno Nacional estableceralos requi-
sitos, procedimientos y plazos que se deben
observar para el cumplimiento del presente
articulo.

Articulo 11. Las Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios en cuyo capital la Na-
cionosusentidades descentralizadas posean el
90% o maés, tendran para efectos presupuestales
el régimen de las empresas industriales y co-
merciales del Estado.

Para los mismos efectos, las empresas socia-
les del Estado del orden Nacional que constitu-
yan una categoria especial de entidad publica
descentralizada, se sujetaran al régimen de las
empresas industriales y comerciales del Estado.

Articulo 12. Incluir como inciso segundo
del articulo 46 de la Ley 179 de 1994 lo
siguiente:
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Tampoco requerirdn operacion presupuestal
alguna, las sustituciones de activos que se
realicen de acuerdo con la ley y no signifique
erogaciones en dinero.

Articulo 13. El articulo 61 delaLey 179 de
1994, quedara asi:

Los recursos de asistencia o cooperacion
internacional de cardcter no reembolsables,
hacen parte del Presupuesto de renta del Presu-
puesto General de la Nacidn y se incorporardn
al mismo como donaciones de capital mediante
decreto del Gobierno, previa certificacion de
surecaudo expedido por el 6rgano receptor. Su
ejecucion se realizara de conformidad con lo
estipulado en los convenios o acuerdos inter-
nacionales que los originen y estardn someti-
dos a la vigencia de la Contraloria General de
la Republica.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Puabli-
co informara de estas operaciones a las Comi-
siones Econémicas del Congreso.

Articulo 14. Sustituir en las Leyes 38 de
1989 y 179 de 1994 la denominacion Direc-
cion General del Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por
la Direccion General del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico cuan-
do se haga referencia a la asesoria en la elabo-
racion, radicacion, modificacion y reduccion
del programa anual de Caja, y por el Consejo
Superior de Politica Fiscal, Confis, cuando se
haga referencia a la suspension y limite al
programa anual de caja.

Articulo 15. En municipios con menos de
20 mil habitantes, las contrapartidas locales
totales exigidas para la financiacion de los
proyectos de Cofinanciacidn que se encuentren
identificados en el Decreto de Liquidacién, no
podran ser mayores al 100% de aquella parti-
cipacién de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion que la Ley 60 de 1993
asigna al respectivo sector al cual pertenezcael
tipo de proyecto.

Losproyectos de cofinanciacion identifica-
dos en el Decreto de Liquidacién o en sus
distribuciones seran evaluados y aprobados
directamente por los 6rganos cofinanciadores
o por los mecanismos regionales previstos en
el sistema de cofinanciacion.

Paréagrafo. Los Municipios de los Departa-
mentos de Vichada, Guaviare, Vaupés, Amazo-
nas, Guainia, San Andrés y Providencia y
Putumayo, cofinanciardn como maximo el 5%
de los proyectos de inversion.

Articulo 16. Los recursos que de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 357 de la Cons-
titucién correspondan a los Resguardos indi-
genas por su participacién en los ingresos
corrientes de la Nacion, no haran parte del

presupuesto de rentas de la entidad territorial
encargada de su administracion.

El destino de dichos recursos serd tinica y
exclusivamente el establecido en la Ley 60 de
1993 y susnormasreglamentarias, so penade las
acciones penales a que haya lugar. Entodo caso,
estosrecurso estaran sometidosala vigilanciade
la Contraloria territorial respectiva.

Articulo 17. El Gobierno establecera las
fechas, plazos, etapas, actos, instrucciones y
procedimientos necesarios para darle campli-
miento a la presente ley.

Articulo 18. Transitorio. Para la vigencia
fiscal de 1995 los proyectos de Cofinanciacion
que se encuentren identificados en el Decreto
de Liquidacion y sus distribuciones, adquieren
viabilidad condicional siempre y cuando se
presenten antes del 31 de diciembre y en conse-
cuencia se firmara el respectivo convenio.

Con este convenio los fondos de Cofinan-
ciacion realizardn la reserva presupuestal y
otorgardn a la entidad territorial 90 dias
improrrogables para presentar los documentos
necesarios a fin de autorizar los respectivos
desembolsos.

En caso de que la presente ley no se sancione
antes del 31 de diciembre del presente afio, las
entidades territoriales tendran plazo hasta 10dias
después de la sancion para presentar los proyec-
tos; y en todo caso se realizardn las reservas
presupuestales y se haran los convenios.

Articulo 19. Los proyectos de cofinanciacion
que se encuentren identificados en el Decreto
de Liquidacion y sus distribuciones para los
cuales el representante de la entidad territorial
no presente proyecto, no apruebe la cofinan-
ciacion o se abstenga de firmar el convenio
respectivo, podran ser presentados, cofinan-
ciados y ejecutados por las Juntas de Accion
Comunal, por las organizaciones no guberna-
mentales o por otros 6rganos territoriales cuan-
do tengan jurisdiccion.

Atrticulo 20. El Gobierno Nacional presen-
tard a las comisiones economicas de Senado y
Céamara cada ano, durante la primera semana
del mes de abril, el anteproyecto del presupues-
to anual de rentas y gastos que presentara en
forma definitiva a partir del 20 de julio al
Congreso.

Articulo 21. Incluir al comienzo del inciso
segundo del articulo 21 de 1a Ley 179 de 1994
lasiguiente frase: “De los excedentes financie-
ros, distribuidos por el Conpes a la Nacidn, el
Gobierno solo podra incorporar al presupues-
to un monto que no supere el 3% del presu-
puesto vigente. En lo demés casos, ...”.

Articulo 22. El articulo 21 de la Ley 179
sancionada el 30 de diciembre de 1994, queda-
14 asi:

“Articulo 21. El Departamento Nacional
de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico-Direcciéon General del Presu-
puesto Nacional, elaborardn conjuntamente
para su presentacion el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social -Conpes-, el pro-
yecto de distribucion de los excedentes finan-
cieros de los establecimientos piblicos del
ordennacional y de las empresas industriales y
comerciales del Estado y sociedades de econo-
mia mixta con el régimen de aquéllas.

“Delos excedentes financieros que apruebe
distribuir Conpes para la Nacion, el Gobierno
sOlo podré incorporar al presupuesto general
un monto que no supere el 3% del presupuesto
vigente”. Cuando estos excedentes superen el
1% del presupuesto vigente se incorporarin
mediante presupuesto adicional.

Articulo 23. El articulo 11 de la Ley 38 de
1989 modificado por el inciso 3° del articulo
55 dela Ley 179 de 1994, quedara asi:

Universalidad. El presupuesto contendra
la totalidad de los gastos puiblicos que se espere
realizar durante la vigencia fiscal respectiva.
En consecuencia ninguna autoridad podré efec-
tuar gastos publicos, erogaciones con cargo al
Tesoro o transferir crédito alguno, que no
figuren en el presupuesto.

Atrticulo 24. Transitorio. la Direccién Ge-
neral del Tesoro Nacional comenzard a cumplir
las funciones relacionadas con el programa
anual mensualizado de caja asignadas en la
presente ley a partir del 1° de julio de 1996;
hasta esta fecha dichas funciones continuardn
siendo desempeiiadas por la Direccion General
del Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

Durante la transicion la Direccién General
del Tesoro Nacional podré efectuar giros en
cuantia inferior a la del Programa Anual de
Caja -PAC- con recursos de la Nacion.

Articulo 25. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para que pueda compilar las normas de esta
ley,laley38de 1989 ylalLey 179 de 1994 sin
cambiar su redacciéon ni contenido, esta
compilacion seré el Estatuto Organico de Pre-
supuesto.

Articulo 26. Adicionar los articulos 39 de la
Ley 7 de 1979, su adicién contenida en le
articulo 1° de la Ley 89 de 1988 y articulo 30
delaley 119 de 1994 asi: “Los aportes de que
trata el numeral 4° de estos articulos son con-
tribuciones parafiscales”.

Articulo 27. El inciso segundo del articulo
53 de la Ley 170 de 1994, quedara ast:

Los subsidios en los servicios piblicos do-
miciliarios se otorgaran a las personas de me-
noresingresos, conforme aloprevistoenlaLey
142 de 1994.



Pagina 12

Jueves 14 de diciembre de 1995

GACETADEL CONGRESO

Articulo 28. Constituygn Fondos Especiales
en el orden nacional, los irjgresos definidos en la
ley para la prestacion /de¢ un servicio publico
especifico, asi como los pgrtenecientes a fondos
sin personeria juridica creados por el legislador.

Articulo 29. Los Alcaldes y los Concejos
Distritales y Municipales, al elaborar y aprobar
los presupuestos, respectivamente, tendrén en
cuenta que las apropiacjones para gastos de
funcionamiento de lag Contralorias y Perso-
nerias, no podran ser su‘p iores alas que fueron
aprobadas en el presuppiesto vigente, incre-
mentadas en un porcentgje igual al indice de
precios al consumidor esperado para larespec-
tiva vigencia fiscal.

Articulo 30. La progrgmacion, preparacion,
elaboracion, presentacifij, aprobacion, modifi-
cacién y ejecucion de I;s apropiaciones de las
Contralorias y Personeria$ Distritales y Munici-
pales se regiran por las disposiciones contenidas
en las normas orgéanicas ﬁel presupuesto de los
Distritos y Municipios quqse dicten de conformi-
dadconlaLey Organicadql Presupuestoodeesta
altima en ausencia de ]js primeras.

Atrticulo 31. Las Contfalorias y Personerias
Distritales y Municipaleq tendran la autonomia
presupuestal senaladajen la Ley Orgénica del
Presupuesto.

Articulo 32.Cupas|de endeudamiento
global. El Gobierno Naclonal podré establecer
para distintas instituciprfes del orden nacional
del Estado un cupo de efideudamiento global,
que les permita suprim|r || éstas, algunos proce-
dimientos individuales gnte el Departamento
Nacional de Planeacion,{Confis, Ministerio de
Hacienda y demas instaficias competentes. El
Gobierno Nacional queda facultado para sim-
plificar el actual procedifmiento.

Articulo 33. A mas tardar el 31 de diciembre
de 1996, las entidades ':p ritoriales ajustarén las
normas sobre programacion, elaboracion, apro-
bacion y ejecucién de §is presupuestos a las
normas previstas en la L y Organica del Presu-
puesto.

Articulo 34. La preepte ley rige a partir de
la fecha de su publicacidn y deroga el inciso 5°
del articulo 23, los inéﬁs ps 32y 42 del articulo
32, los articulos 39y 62 de laLey 179 de 1994,
78 delaley38de 1989 y sus modificaciones
contenidas en el incisa §8 del articulo 55 de la
Ley 179 de 1994.

SENADO DEI.A4 REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DELEYES
Santafé de Bogota, I. C., diciembre 13 de
1995.

En sesion plenaria dejla fecha se aprob6 con
modificaciones y suprd¢sipnesel Proyectodeley

nimero 182 de 1995 Senado, 049 de 1995
Céamara, “por la cual se modificala Ley Orga-
nica de Presupuesto”.

Loanteriores conel finde que el citado siga
su curso legal y reglamentario en lahonorable
Camara de Representantes, y de esta manera
damos cumplimiento a lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Honorables Senadores de la Repiblica:
Tito Rueda Guarin, FranciscoJosé Jattin.

ACTAS
DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONALPERMANENTE
ACTA NUMERO 17 DE 1992
(octubre 20)

Sesiones ordinarias

Enla ciudad de Santafé de Bogot4, D.C.,a
los 20 dias del mes de octubre de mil novecien-
tosnoventay dos (1992), siendolas 3:00p. m.,
se llam¢ a lista y contestaron los siguientes
honorables Senadores:

Amador Campos Rafael
Angulo Gémez Guillermo
Castro Borja Hugo

Cuéllar Bastidas Parmenio

Elias Nader Jorge Ramon
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Londono Cardona Dario

Losada Valderrama Ricaurte
Santofimio Botero Alberto

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Gerlein Echeverria Roberto
Melo Guevara Gabriel
Pastrana Arango Andrés
Turbay Turbay David
Vasquez Velasquez Orlando
Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo

Previaexcusadejaron de asistir los honora-
bles Senadores:

Grabe Vera
Trujillo Garcia José Renén

Conel quérum reglamentario, la Presiden-
ciaordend entrar adesarrollar el ordendel dia,
el cual fue:

I
Consideracion del Acta de la sesion anterior

Puesta en consideracién el Acta nimero
16, correspondiente a la sesion del dia 14 de
octubre del ano en curso y sometida a vota-
cion, fue aprobada.

I
Proyectos para primer debate

1. Ponencia para primer debate sobre el
Proyecto de Acto legislativo nimero 14 de
1992, “por medio del cual se reforma el articu-
lo 323 de la Constitucién Nacional”.

Ponente: honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado.

Leidalaponenciay endiscusiénel articula-
do del proyecto, intervinieron los honorables
Senadores:

Honorable Senador Ricaurte Losada
Valderrama:

Gracias senor Presidente, a mi me parece
que este proyecto es de la mayor importancia.
Yo fui uno de los firmantes cuando el honora-
ble Senador Rafael Amador tuvo la iniciativa
convencido de que va a ser un paso importante
en el proceso de descentralizacion de Bogota.

Sin embargo, yo quiero hacerle a la Comi-
siéon un muy breve recuento sobre porqué el
sistema de las ternas, sistema que tuve la opor-
tunidad de proponer y que fue acogido por la
Constituyente, en ese momento quiza la timi-
dez del proceso de descentralizacion que se
iniciaba para Bogot4, nos hizo proponer esa
férmula que en esa parte, si no comparto su
ponencia en virtud de que hubo unas razones
bésicas para adoptar ese sistema y en €so pien-
$0, que para iniciar acertd la Constituyente.

Yo simplemente llamo la atencién para dar-
le un elemento de pronto més de reflexion ala
Comisidn, pero por supuesto que yo soy parti-
dario del proyecto, por eso lo firmé y lo voy a
defender, no sin hacer unas reflexiones que de
pronto serdn utiles en este proceso que ha
empezado a vivir Bogota. Es distinto, decia, el
manejo de todos los restantes municipios, en
cuanto que laelecciénallies de unsoloalcalde,
aquilo esdel Alcalde Mayory por ahoradelos
20 alcaldes de las localidades.

Eso lo manifiesto para decir que en este
momento nos dio temor que no ha desapareci-
do en su totalidad y esa es la razon para que lo
exponga, de que en alglin momento se perdiera
la unidad de orientacion, de direccion y de
mando que requiere toda la ciudad. Esa la
razon, repito, para haber puesto en ese momen-
tolaférmulaintermedia, pero entre ese peligro
y lograr que los alcaldes de laslocalidades sean
elegidos, por supuesto que yo me quedo ahora
alla con la Gltima férmula.

Hay algo que podria establecerse y en eso
llamo la atencién de todos los Senadores de la
Comisién, del Senador Pastrana y del Senador
Amador y de los que hemos establecido mas
directamente la politica en la capital.

De una vez propongo, honorables Senado-
res hacerle una modificacion también al articu-
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10322 que es muy sencilla, que el inciso 3° que
esa disposicion establece con base en las nor-
mas generales que establezca la ley, que el
Concejo a iniciativa del alcalde dividira al
territorio distrital en localidades, yo quiero
sugerir, que esa divisidn sea en ciudades dentro
de la ciudad, exactamente esa terminologia,
dividir el territorio distrital en ciudades dentro
de la ciudad. Y por supuesto que la misma
terminologia en el articulo 323 donde la inica
modificacién propuesta es la de que los alcal-
des no sean designados por el Alcalde Mayor,
de ternas que les presenten las localidades, las
juntas administradoras locales, sino que ellos
sean elegidos directamente por los ciudadanos
de las localidad respectiva.

De modo, pues, que agregaria honorable
Senador Amador, esamodificacion, ahorabien
sefior Presidente, este proyecto resulta cier-
tamente oportuno por varias razones, no sola-
mente por el proceso de descentralizacidn, sino
porque actualmente cursa en la Camara de
Representantes y en el Senado, el proyecto de
ley por medio de la cual se desarrollen a nivel
legislativo estas disposiciones para Santafé de
Bogota, D. C., y es evidente que el Estatuto
Juridico para Bogota que debe expedirse en mi
concepto, seria distinto con alcalde de eleccion
popular que con alcaldes nombrados por ternas,
esvital, porque enlamedidaen que los alcaldes
sean elegidos, el proceso de descentralizacion
debe llevarse a cabo, debe ser mucho mas
acentuado.

El nombre de ciudades dentro de la ciudad,
obedece, no es un capricho, es que Bogota
realmente es una ciudad pluricéntrica que al-
berga en su interior varios centros, Ciudad
Kennedy desde hace muchos aiios, a la locali-
dad 19, se le llama desde hace muchos anos,
Ciudad Bolivar, una ciudad que ya todos cono-
cemos, es Ciudad Salitre, enmarcadainclusive
dentro de la localidad 9 de Fontibon, por esa
razén propongo agregarle a ese importante
proyecto solamente esta modificacion. Es todo.

Honorable Senador Andrés Pastrana
Arango:

Para hacer unos breves comentarios al pro-
yecto presentado por el doctor Amador con la
ponencia del Senador Giraldo, en primera ins-
tancia, pues decirle al Senador Amador que me
uno al objeto de reformar el articulo 323 de la
Constitucién Nacional con relacién a la elec-
cion popular de los alcaldes zonales, y lo hago
porque fue ya hace cercade 8 0 10 anos, cuando
propuse en una de las campaiias para concejal
de Bogot4, el de elevar a eleccién popular los
alcaldes zonales de Bogota, porque creo que es
importante la anotacién ahora del Senador
Ricaurte Losada, se constituye hoy més que
nunca en una necesidad, no podemos estar

hablando de 1a 4% 0 5° ciudad del pais, que esté
regido por un Alcalde Menor, que simple y
llanamente esta elegido por el Alcalde Mayor
sinningunas funciones, sino la que le quiera dar
enmuchas oportunidadesla propia administra-
cion central.

Y reviste adicionalmente, una importancia
y es que la gente de las zonas pueda elegir a
quien verdaderamente llene los intereses de sus
zonas y que sabe cudles son las zonas residen-
ciales y donde pueden estar localizadas las
zonas comerciales y que puedan comenzar a
asumir la defensa del espacio publico, y que
pueda de una u otra manera tener autoridad
frente ala policia de que puedan ejercer planes
de seguridad, en fin, yo creo que hay una
cantidad de elementos que refuerzan la pro-
puestadel Senador Amadory que se constituye
enun elemento fundamental para esta eleccion
de los alcaldes zonales de la capital de la
Republica.

Adicionalmente yo proponia Senador
Amadory porqué noloestudiamos, y es el voto
a los 16 anos para elegir estos alcaldes, que se
le dé la posibilidad al ciudadano de elegir alos
16 anos, propuesta que haciatambién enaque-
lla oportunidad porque creo que hay un ele-
mento fundamental que es que el joven co-
mienza a participar también de su zona, que
pueda opinar, que cuiden sus parques, que se
recuperen.

En fin, yo creo que hay una cantidad de
elementos que refuerzan la propuesta del Sena-
dor Amador y que se constituyen en un ele-
mento fundamental para esta eleccion de los
alcaldes zonales de la capital de 1a Republica.
Adicionalmente yo proponia Senador Amador,
porqué no lo estudiamos, y es el voto a los 16
afios, es para elegir estos alcaldes, que se le dé
la posibilidad al ciudadano a los 16 afnos. Al
elegirlos, propuesta que haciatambiénenaquella
oportunidad porque creo que hay un elemento
fundamental que es que el joven comience a
participar también en su zona.

Por qué no pensamos que para elegir sus
propios ediles y sus propios alcaldes, se llegue
insisto, a la posibilidad de que a los 16 afios se
pueda elegir en estos Ordenes.

Honorable Senador Alberto Santofimio
Botero:

Precisamente en el dia de hoy, estoy entre-
gando en la Secretaria una ponencia favorable
al proyecto deley que desarrollala posibilidad
que abriala Constituciéndel 91, pararebajarla
edad legal para el ejercicio dela ciudadania, es
un proyecto del Senador Eduardo Vives, al que
le he dado ponencia favorable.

Hace 15 anos me correspondié rendirle
ponencia al proyecto de acto legislativo en sus

dos vueltas, y rebajaba la edad de los 21 afios,
yo considero, transcurridos 20 anos en la vida
del pais, cuando se han aumentado los cupos de
colegioy de universidad, cuando ha aumentado
la revolucion tecnoldgica, cuando la gente
tiene acceso alos medios audiovisuales, cuan-
do viene el auge de la televisién, cuando la
gente tiene mayor capacidad de informacion,
de discernimiento, rebajar un ano después de
quince, paraampliar labase democraticaydela
participacion de la juventud, no es ningin
desproposito, ese es un proyecto que tiene
buena receptividad en la Constitucién.

Enla Constituyente usted recuerda, que por
un voto curiosamente el del Ministro Carrillo,
no se logrd la aprobacion de la rebaja alos 16
anos, se llegd a una transaccion de decir que se
mantenialaedadenlos 18 afios, salvoquelaley
dijese otra cosa.

Entonces lo que buscamos es que laley diga
otra cosa, para ampliarla. Pero hay otra obser-
vacién coincidiendo con lo que dice Su Seno-
ria, que se lo decia aqui en voz baja a los
Senadores Turbay y Vazquez Velasquez, hay
cosas que se vandando en una especie de limbo
de la transformacion del pais, nadie entiende
que sivamos aelegir popularmente los alcaldes
menores, pues si estamos eligiendo popular-
mente los alcaldes menores, los alcaldes y los
gobernadores y el Presidente de la Repiiblica,
hay una figura que tiene que ver ademas mucho
con los problemas de subversién y de seguri-
dad, son los inspectores de policia, los inspec-
tores nacionales de policia, Su Seforia sabe
porque ha recorrido con nosotros el pais, hay
innumerables inspecciones de policia que son
mas grandes que muchos municipios, mas gran-
desenextension, mas grandes en conflictos, en
importancia agricola de golpe, comercial, etc.

Sinembargo, se mantiene el hilo clientelista
del nombramiento por los gobernadores y los
inspectores de policia, en lugar de buscar
democratizarlo, yo creo que se podia de golpe
aprovechar no sé si en ésta o en otro proyecto,
no quiero interferir el que esté en cupo, pero si
sugerir que podemos buscar una solucion para
democratizar ese aspecto.

Honorable Senador Andrés Pastrana
Arango:

Voy a decirle algo Senador Santofimio, que
frente a la Gltima propuesta que usted hace,
decirle algo que verdaderamente me impacto
este fin de semana, tuve la oportunidad en la
Guajira, usted sabe que ahi se estén eligiendo
inspectores de policia por voto popular, y es
porque la subversion y la guerrilla lo esta
exigiendo, entonces es que yales estan exigien-
do a los alcaldes e inspectores de policia de
ciertas localidades, sean elegidos, es porque la
guerrilla les esté diciendo a ellos que se haga
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con esta funcién. Entonces yo creo que es
importante comenzar aeqtudiar sies posible en
este proyecto.

Todo esto creo yo, adidionalmente me alegra
que le haya dado usted ponencia favorable al
voto alos 17 aflos que ha¢e 15 anos lo presento
el Expresidente Pastrana jy fue en una Constitu-
yente, como constituyente que fuera tambiénel
votoalos 17 afios, en eso yamos a acompanarlo
Senador Santofimio desde la comision, porque
creo que si algo ha demostrado la juventud
colombiana es, que cada/dia ha dado muestras
no solamente del conogirhiento, del interés y el
propésito de entrar a partlcipar activamente en
la politica.

Si creo que hay que byscarles unos elemen-
tos de control a los alcaldes elegidos por voto
popular, hay que buscarlgs procedimientos que
permitanenelcasode Blog'oté, el Alcalde Mayor
continue en cierta marefa reorientando en un
sentido muy amplio de/lq que es la administra-
cion, sise van a tener normas que tengan que ver
amanera de ejemplo, cor| la planificacion de la
ciudad, de una u otra manera con la prestacion
de los servicios ptiblicds, del manejo de la
seguridad, pero por sobrf todo que el Alcalde
Mayor siga teniendo comp lo anota el proyecto,
la posibilidad de que 'sé pueda destituir por
varios motivos, o por moiivos que determine la
ley que estamos estudiando.

Los que hemos ocup
hemos tenido que hacere
en que los alcaldes no pu
una rueda suelta sin aeq

ndo esta posicion, lo
hotras oportunidades
»den ser simplemente
gerse en muy buena

parte alapoliticaquese fr

ceatravésdel Alcalde

Mayor de Santafé de Bogota, D. C. Por lo tanto
Senador Amador y sefiorjppnente, dejo algunasde
estas inquietudes con el ¢riterio de buscar am-
pliar, y si es posible mejqrar el proyecto en los

aspectos que hemos venic
Honorable Senadc
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Continda la discusipr
propuesta por el Senac
caprueba la Comision e
Honorable Senadar
Elegir un funcionario
minado de pronto con ur
en el ejercicio de las fun
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r Dario Londono
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con la modificacién
or Ricaurte Losada,
articulado leido?
Dmar Yepes Alzate:
para un periodo-deter-
exceso de limitacion
"iones que se le van a

encomendar, podria en/i momento dado cons-
tituirse como algo frustirapte para el elector, que
hace semejante esfuerziofcargado de aspiracio-
nes. Me gustaria saber ppr parte del sefor po-
nente, cudles serian las ajribuciones que se les
entregaria a esos alcaldeqlocales, desde el pun-
to de vista de presupuestp, de la posibilidad de
inversion, para atender 4 tanta demanda de la
ciudadania que en un mdmento dado concurre
a su eleccion.
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Honorable Senador Rafael Amador
Campos:

En primer lugar, hay unarazon simplemen-
te complementaria, porque yo creo que el
sefior ponente y el sefior Ricaurte Losada, lo
mismo que el doctor Pastrana, han dado los
argumentos tanto juridicos como pragmati-
cos, la verdad es que a través del proceso de
descentralizacién hoy Bogota elige las juntas
administradoras zonales, y estas juntas tienen
una serie de funciones que se pueden asimilar
conlas del Concejo de Bogoté en el drea propia
de su competencia.

Igualmente se le han asignado unas funcio-
nes por parte de esa Ley 1° que nosotros
aprobamos este afio con los alcaldes locales.
En cuanto ala administracién de su localidad,
en cuanto a iniciativas para presentar los pla-
nes de desarrollo para vigilar su ejecucion y
paraimpulsar el mejoramiento de la calidad de
vida de cada una de esas localidades. Pero
obviamente como lodeciael Senador Pastrana,
eso dentro de un marco de coordinacion de la
ciudad, porque todas esas politicas si bien, el
Alcalde, el alcalde local tendria autonomia y
su ejecucion debe obedecer a un criterio de
caricter metropolitano para cumplir las fun-
ciones de esa naturaleza y una vinculacién de
coordinacion para cumplir las funciones pro-
pias de su competencia.

Enese sentidono habriaunadesmembracion
de la ciudad sino por el contrario, habria un
mejor funcionamiento de la ciudad y se obede-
ceria a las realidades sociopoliticas que estan
viviendo en este momento las zonas de la
capital de la Republica.

Nose entenderiacomolaszonasselesdala
posibilidad politica de elegir sus propios con-
cejos, y no tengan la posibilidad de elegir en
igualdad de condiciones sus propios alcaldes,
cuando cualquier zona de la capital de la
Republica, supera en poblacién y en manejo
presupuestal, yasea por lainversion directade
la administracion, o como participacién en el
procesode descentralizacidn, los recursos que
tendria dentro de ese marco general de coordi-
nacion. Es decir, yo creo que estamos buscan-
do esas funciones, que ladescentralizacion se
realice a plenitud, pero que hayaunsistema de
coordinacidn de las competencias.

Doctor Eduardo Loépez Villa, Secretario
Comision Primera:

Para articulo nuevo propone el Senador
Alberto Santofimio con otros honorables Se-
nadores:

Articulo nuevo. “Los inspectores departa-
mentales, distritales y municipales, de policia
seran elegidos por voto de los ciudadanos en
el mismo dia en que se eligen los alcaldes
municipales o distritales”.

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Brevemente sefior Presidente, para aclararle
o tratar de aclararle al Senador Yepes su pre-
gunta, yo creo que los alcaldes locales conti-
ndan con las funciones que les ha sefialado la
ley, y tendran aquellas que en el futuro le senale
la futura legislacion. Son delegatorios de fun-
ciones del Alcalde Mayor y de otras autorida-
des, responsables del cumplimiento de funcio-
nes que le exige el concejo distrital, ejecutores
de las resoluciones locales, reglamentadores
de las funciones locales, competentes para
dictar los actos y ejecutar las operaciones para
la recuperacidn y los recursos naturales, habi-
litados para expedir o negar de acuerdo con las
correspondientes normas de policia, permisos
parajuegos, rifas y espectaculos. Responsables
de velar por la tranquilidad y seguridad ciuda-
dana. Continuaria teniendo esas funcionesy las
que en adelante le asigne la ley.

Honorable Senador Andrés Pastrana
Arango:

Sefior ponente, dos observaciones que no
tengo el proyecto de ley aqui, el Alcalde Mayor
podré destituir alos alcaldes menores o locales
en los casos que determine la ley. ;Como
podemos calificar, la ley es la vigente?

Me gustaria dejar a consideracion que para
este proyecto de alcaldes, zonales o locales, se
puedan votar a los 16 anos.

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Para una breve mocién de orden, el inciso
altimo del articulo 375 dice:

En este segundo periodo sélo podré debatir-
se iniciativas presentadas primero en lo que
anteriormente se llamaba la segunda vuelta, de
la discusion de los actos legislativos.

Entonces yo creo que el Senador Pastrana,
deja presentada la iniciativa sin necesidad de
que la Comision la apruebe. Podemos entrar
con este lapso de unos meses a estudiar con mas
detenimiento esta propuesta, sin aprobarla, que
quede como presentada para poder considerar-
laen el segundo periodo de la discusion de este
proyecto de acto legislativo.

Senor Presidente, el articulo 1° de este pro-
yecto de acto legislativo seria el siguiente: 10os
incisos 29y 3° del articulo 322 de 1a Constitu-
cién, quedaran asi:

Todo lo que se propone es el cambio del
nombre de localidades, por ciudades dentro de
laciudad. Leo cdmo quedarian los dos incisos:

“Con base en las normas generales que
establezca la ley, el concejo a iniciativa del
alcalde, dividira el territorio distrital en ciuda-
des dentro de la ciudad, de acuerdo con las
caracteristicas sociales de sus habitantes y hara
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el correspondiente reparto de competencias y
funciones administrativas”.

Inciso 3° quedard asi: “A las autoridades
competentes corresponderd garantizar el desa-
rrollo armonico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del
distrito. A las de las ciudades dentro de la
ciudad, la gestion de los asuntos propios de su
territorio”.

Tengo otra propuesta: pero Su Sefioria pu-
diera poner a consideracion ésta, entonces sies
todo en conjunto, la propuesta de modificacion
del 323, pondria en consideracion esta pro-
puesta sustitutiva honorable Senador. El Con-
cejo Mayor del Distrito Capital se compondra:

“En cada una de las ciudades dentro de la
ciudad habra un concejo”, esto tiene el propo-
sito siguiente: Ciudad Kennedy es como la
sexta ciudad del pais, Engativa es como la
séptima ciudad del pais y asi sucesivamente.
Realmente noimplicauna desvertebracion del
manejo administrativo, politico, fiscal de la
ciudad, tema que hemos estudiado de antano,
sino realmente responderle a Bogota sobre la
realidad que ella vive desde hace tiempos,
resulta de mayor esfuerzo, resulta de mayor
dedicacién ser concejal de Kennedy, que serlo
de cualquiera de muchas de las ciudades inter-
medias del pais. Asi como por ejemplo el
régimen de las localidades ahora aplicado para
la capital de la Reptblica, debiera haberlo
establecido el Constituyente en el caso de
ciudades como Barranquilla, como Medellin,
como Bucaramanga, como Cali. Entonces apro-
vechando esta importante iniciativa yo si soli-
citaria con todo comedimiento a los honora-
bles Senadores de la Comisién Primera, que
también se les cambiara el nombre de localida-
des, ademas de cambiarles el nombre de ciuda-
des dentro la ciudad.

Para que podamos entrar a votar, y como yo
creo que esta iniciativa del Senador Losada,
necesitamés estudio, ;por qué no hacemosuna
mocion de orden? Déjela presentada y la con-
sideramos en la segunda vuelta a ver si la
incorporamos o no al acto legislativo.

Honorable Senador Ricaurte Losada
Valderrama:

Comotengo elusode la palabra, dejo presen-
tada la segunda, la primera es muy clara, y tenia
una tercera que también la dejo presentada.

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Una mocion de orden, yo voy a leer inciso
por inciso, hay varias propuestas de modifica-
cion a varios incisos, le da mayor claridad.
Inciso 1° del articulo 1°.

Honorable Senador Ricaurte Losada
Valderrama:

Antes de esa disposicion, es decir del 323, la
nuestra estd antes de esa disposicion porque es
la modificacion al 322, yo le rogaria a Su
Sefioria que me permitiera entonces leer ese
articulo que quedaria de primero.

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Honorable Senador Losada, yo vuelvo y
repito, senor Presidente, yo le solicito que
todas esas iniciativas las deje presentadas para
la segunda vuelta, y no las discutamos porque
hay discusion en relacion con si debe dejarse o
no el término localidades o ciudades dentro de
la ciudad. Mi peticion, es que todas esas inicia-
tivas suyas, que merecen, ameritan, dan base
para discusion mas de fondo no las definamos
aqui.

Yo tengo tan estudiado ese tema, no podria
votarlo afirmativamente y si se lo negamos no
puede ponerlo a consideracion de la segunda
vuelta, es en beneficio de su proposicion que yo
le solicito que la deje presentada.

Honorable Senador Ricaurte Losada
Valderrama:

Son tres propuestas concretas que quedan
presentadas.

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Yo le leo como quedaron las propuestas.

Honorable Senador Dario Londono
Cardona, Presidente Comision Primera:

Le ruego entonces sefor ponente leer,como
no hay complementariedad distinta al articulo
nuevo del Senador Santofimio, que puede ser
el segundo cambidndose el orden general del
articulado. En consecuencia, continda la dis-
cusion, va cerrarse.

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Se volvid a leer el articulo 323.

Honorable Senador Andrés Pastrana
Arango:

Senador Amador. me asalta una preocupa-
cion, estamos hablando de alcaldes locales,
(qué se entiende por alcaldes locales? Tene-
mos que dar una definicion basados en el
acuerdo tal, o por la organizacion territorial lo
que se entiende por alcaldes locales son las
zonas en las que esta distribuida la ciudad.

La Presidencia ordenando el debate mani-
fest6 a la Comision que se entraria a votar en
primer término los articulos del proyecto ori-
ginal y aquellas modificaciones o adiciones
que tengan que ver con el articulado propuesto.
En relacion con las propuestas de los honora-
bles Senadores Andrés Pastrana y Ricaurte
Losada, se dejarian como discutidas en esta
sesion lo que implican el poder ser considera-

das en la segunda vuelta, lo que facilitaria la
aprobacion del proyecto en esta oportunidad.

Leido el articulo 1° del proyecto original y
sometido a votacidn, fue aprobado.

La Presidencia en relacién con un articulo
nuevo presentado por el honorable Senador
Alberto Santofimio Botero, ordené nueva-
mente leerlo y su texto es:

Proposicion niimero 39

Articulonuevo. Paraarticulo 2°el siguiente
texto:

Articulo 2°. Quienes en las entidades terri-
toriales cumplan funciones ptiblicas en calidad
de inspectores de policia, seran elegidos popu-
larmente para periodo de tres afos.

La ley determinara las calidades, inhabili-
dades, prohibiciones e incompatibilidades de
los inspectores asi como las funciones a cum-
plir.

Firmado: Santofimio Botero, David Turbay,
Orlando Visquez.

Abiertay cerradaladiscusion, fue aprobada.

Leido el articulo 2° del proyecto original,
que enlanumeracién definitiva serd el articulo
32que habla de la vigencia de este proyecto de
actolegislativo, y abierta y cerrada su considera-
cion, fue aprobado.

Leido el articulo transitorio del proyecto ori-
ginal, y enusodelapalabrael honorable Senador
Orlando Vasquez, solicité que de ese articulo
fuera suprimida la alusion al afio de 1994 y que
fuera un inciso al final del articulo 1°.

LaPresidencia, como la Comision aceptdla
sugerencia del Senador Vasquez Veldsquez,
abrid y cerrd la consideracion de este articulo
con la modificacién del honorable Senador
Orlando Viasquez, fue aprobado.

Leido el titulo adicionado por el honorable
Senador Orlando Vasquezy abiertay cerradasu
consideracion, fue aprobado.

El texto es: “por medio del cual se reforma
el articulo 323 de la Constitucion Nacional y
se dictan otras disposiciones”.

Como la Comisién quiso que este proyecto
tuviera segundo debate, la Presidencia designa
al honorable Senador Luis Guillermo Giraldo,
con diez dias de término para rendir el corres-
pondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es:

Proyecto de Acto legislativo nimero 14 de
1992, “por medio del cual se reforma el ar-
ticulo 323 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones”. (Modificado).

El Congreso de Colombia,
Decreta:

Articulo 1¢. El articulo 323 de la Constitu-
cién Politica quedari asi:
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Articulo 323. El concgjo distrital se com-
pondra de un concejal por fada ciento cincuen-
ta mil habitantes o fracciéh mayor de setenta y
cinco mil que tenga su fefritorio.

Encadaunadelaslocalifades habrdunajunta
administrativay unalcaldellocal, elegidos popu-
larmente para periodos de tres afos. La junta
administradoraestara integrada pornomenosde
siete ediles, segtinlodetermine el concejodistrital,
atendida la poblacion resp [ tiva.

Laeleccionde Alcalde Mayor, de concejales
distritales, de ediles y de tal{:aldes locales se hara
en un mismo dia para periodos de tres afos.

Enlos casos taxativamegnte sefialados porla
ley, el Presidente de la Republica suspenderéd o
destituird al Alcalde maydry éste alos alcaldes
locales.

Los concejales y los ecfles no podran hacer
parte de las juntas dire¢tilvas de las entidades
descentralizadas.

La primera eleccion d alcaldes locales se
celebrara de acuerdo conlla ley.

Articulo 22 Quienes eh las entidades terri-
toriales cumplan funciongs piblicas en calidad
deinspectores de policif, peran elegidos popu-
larmente para periodo dejtres afos.

La ley determinar4 |ag calidades, inhabili-
dades, prohibiciones e incdmpatibilidades de los
inspectores asi como las flinciones a cumplir.

Articulo 3% El present¢ acto legislativorige
a partir de su promulgaciin.

Las propuestas presenfadas en el transcurso
deladiscusiéndel proyecfo de Acto legislativo
nimero 14'de 1992, anterjormente aprobadoy
paraefectos de darle aptﬂic aciénal articulo 375
dela Constitucion Politicp y al articulo 226 del
Reglamento, o sea que pudden ser discutidos en
segundavuelta, se transgrfben a continuaciony
sus textos son del siguieite tenor:

imero 40

Parainciso final del ariculo 1°del Proyecto
de Acto legislativo ninjero 14 de 1992, el
siguiente texto:

Proposicion

Inciso final: la edadi hyara participar en la
elecciondelos alcaldeszdnales o locales se fija
en 16 afos.

Firmado: Santofimjo Botero, Andrés
Pastrana,. David Turba)
Proposicion tiimero 41
Incisos 22y 32 del artifulo 322 de la Cons-
titucion quedaran asi:
Con base enlas normgs generales que esta-
blezcalaley, el Concejo 4 iniciativa del Alcal-

de, dividira el territorio distrital en ciudades
dentro de las ciudades, de acuerdo con las
caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara
el correspondiente reparto de competencias y
funciones administrativas.

A las autoridades distritales correspondera
garantizar el desarrollo arménico e integrado
de la ciudad y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del distrito; alas de las ciuda-
des dentro de la ciudad, la gestion de los asun-
tos propios de su territorio.

Firmado: Ricaurte Losada Valderrama.
Proposicion nimero 42

El articulo 323 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Inciso 1°. El Concejo Mayor del Distrito
Capital... como sigue...

Inciso 2°. En cadauna de las ciudades dentro
de las ciudades habrd un concejo elegido...
como sigue.

Firmado: Ricaurte Losada Valderrama.

Proposicion nimero 43

El articulo 324 de la Constitucién quedard asi:

El Concejo Mayor del Distrito Capital dis-
pondré del 60% de sus ingresos totales de la
ciudad y el 40% seré asignado por los conceja-
les de las ciudades, teniendo en cuenta la pobla-
cién y las necesidades basicas insatisfechas, de
acuerdo con indices que elaborara el Departa-
mento Distrital de Planeacion.

El inciso 2° como esta.
Firmado: Ricaurte Losada Valderrama.

2°. Ponencia para primer debate sobre el Pro-
yecto de ley nimero 147 de 1992, “por la cual
serestablecen unas excepcionesalasincompati-
bilidades de los servidores publicos”.

Ponente: honorable Senador Julio César
Turbay Quintero.

En relacién con este proyecto, su autor el
honorable Senador Orlando Véasquez Velas-
quez, por haberse excusado de asistir a la
presente sesion el honorable Senador Julio
César Turbay, explicé el sentido de él y ley6 el
correspondiente informe el que se solicitase dé
primer debate, con el pliego de modificaciones
adjunto, pero pidiendo ala Comisidn se sirvie-
ra aprobarlo en el texto original del proyecto,
peticion que la Comisién aceptd y leido nueva-
mente el articulado original, fue sometido a
votacion y fue aprobado.

Leido el titulo del proyecto original y some-
tido a votacion, fue aprobado.

Como la Comisidn quiso que este proyecto
tuviera segundo debate, 1a Presidencia designa

al honorable Senador Julio César Turbay
Quintero con diez dias de término para rendir
el correspondiente informe.

Por tener que concurrir a la sesion plenaria
del Senado, 1a Presidencia levanto6 la sesion y
convocl parael diamiércoles 21 de octubre del
afio en curso a partir de las 10:00 a. m.

El Presidente,
Dario Londorio Cardona.
El Vicepresidente,
Guillermo Angulo Gémez.
El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.
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